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د مهي   ت 
ل باعتباره أحد عناصـر خارطة  مُهيكلل أطلقت بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا الحوار ال2025ديسـمبر    14في 

في ل  خلال إحاطتها أمام مجلس الأمنالخاصــــــــــة ل،مين العامل الســــــــــيدة هانا تيتيهل    ةالطريق التي أعلنتها الممثل 
لخارطة   . وشـــملت الركائز الأســـاســـية الثلا ل بهدف إنهاء الانســـداد الســـياســـيشـــهر أسســـطس من نفس الســـنة

أولال تنفيذ إطار انتخابي ســــــــــليم فنياً وقابل للتطبيق ســــــــــياســــــــــياً يهدف إلى إجراء انتخابات رئاســــــــــية  »:  الطريق
يتيح المشــــــــاركة    مُهيكلوتشــــــــريعية، ثانيالً توحيد المؤســــــــســــــــات من خلال حكومة جديدة موحدة، وثالثاًل حوار  

الواســـــــــــعــة لليبيين لمعــالجــة القضـــــــــــــايــا بــالغــة الأهميــة التي يتعين التعــامــل معهــا من أجــل إيجــاد بي ــة مواتيــة  
دوافع الصـراع القائمة منذ زمن طويل مع دعم الجهود على المد     معالجةللانتخابات وصـياسة رؤية مشـتركة و

 1.«القصير لتوحيد المؤسسات وتعزيز الحكم الرشيد في القطاعات الرئيسة

لشــــرائح واســــعة من المجتمع الليبي المشــــاركة والمســــاهمة في   أتاحتمنصــــة شــــاملة  ك  مُهيكلالحوار ال  جاءو
توصــــياتأ بشــــأن الإصــــلاحات الضــــرورية التي يج  إنجازها  تقديم  و لصــــياسة رؤية وطنية جامعة لمســــتقبل ليبيا

على المســـــتويات الســـــياســـــية والأمنية والاقتصـــــاديةل وفي مجال المصـــــالحة الوطنية والعدالة الانتقاليةل وإحياء  
ــتورية.   ــم  نحو  وعكس  العملية الدســــ ــياســــــي الغني للمجتمع    120الحوار الذي ضــــ ــواً التنوع الجغرافي والســــ عضــــ

في الم ة(ل والشبابل والمكونات الثقافيةل والأشخاص ذوي الإعاة.   35لنساء )مع ضمان مشاركة فاعلة ل  الليبيل
ــات الحوارل عبر   ــيةارات  مســ ــــأربعة  وعُقدت جلســــ ــاســــ ــالحة  –متكاملة    أســــ ــادل والأمنل والمصــــ الحوكمةل والاقتصــــ

مناقشـــــة القضـــــايا تحليل ول  2026إلى يونيو    2025في الفترة الممتدة من ديســـــمبر    –الوطنية وحقوق الإنســـــان
 معالجتها.لليبيا وتقديم توصيات    هاالرئيسة التي تواجه

ال التقرير وملحقــــاتـــه  هـــذا  لمشــــــــــــــاورات  مخرجـــاتيُلخص  ال  الرئيســــــــــــــة  آراء عن  اه  محتو  برع. ويُ مُهيكــــلالحوار 
 بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا.نظر    مثل وجهةفقطل ولا ي  مُهيكلالمشاركين الليبيين في الحوار ال

ة  عن   ي  لف  اء إلحوإر إل  خ  ش  ن  كلإ   مُهي 
  ل مهمة تيســـــير عملية ســـــياســـــية شـــــاملة   لبتفويض من مجلس الأمنل تتولى بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا

ــاتل  فتوحةالمحل الانتقالية  اإنهاء المربهدف  يقودها الليبيون ويملكون زمامهال   ل  وإعادة توحيد جميع المؤســــســ
 وإجراء انتخابات وطنية حرة ونزيهة في جميع أنحاء ليبيا.

اســتمرار الجمود الســياســي حتى بعد  في ظل ول  2021عق  الإخفاق في إجراء الانتخابات الوطنية في ديســمبر  
ل شـك لت بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا في فبراير  2023تبني قوانين الانتخابات التشـريعية والرئاسـية لعام  

الخبرات  من ذوي  شـــــــــــهود لهم بالكفاءة  لجنة اســـــــــــتشـــــــــــارية مؤلفة من عشـــــــــــرين من الخبراء الليبيين الم  2025
وطنية موحدة والشــــعور بالواج  الوطنيل لتقديم    ةالمتنوعةل تجمعهم رؤي  الدســــتورية والقانونية والســــياســــية

ــايا الخلافية في الإطار الانتخابي. ونُشـــــــر تقرير اللجنة الاســـــــتشـــــــارية  المشـــــــورة للبعثة حول كيفية تجاوز القضـــــ
حضـورياً وعبر التواصـل المرئي ومن   -اورات واسـعة النطاق أجرتها البعثة  وتوصـياتهال واسـتُخدم كأسـاس لمش ـ
أمام مجلس الأمن في أسســطس  ل ثم الإعلان عنها  لصــياسة خارطة الطريق –خلال اســتطلاعات الرأي الإلكترونية  

ــيـة الثلاث ـ2025 ــاســـــــــ  من خلال قراره رقم  مجلس الأمن  ودعم  ترحيـ  ة. وقـد لاقـت خـارطـة الطريق وأركـانهـا الأســـــــــ
 .2025لسنة    2796

التي عبر عنهـا مطـالـ   ل في خـارطـة الطريق اســـــــــــتجـابـةً من بعثـة الأمم المتحـدة ل  مُهيكـلويـأتي عنصـــــــــــر الحوار ال
عملية ســياســية أكثر شــمولاً يشــار  فيها  شــددوا على الحاجة إلىفي اســتطلاعات الرأيل حي   سالبية الليبيين 

يقـاف دوامـة المراحـل الانتقـاليـة المتكررةل والحفـا   المنـاديـة بـ   أصـــــــــــواتهموتكون منبراً لإســـــــــــمـاع   يينالليب  عموم
إنجاز مشـــروع المصـــالحة  وعلى وحدة البلاد ومؤســـســـاتهال وتجديد الشـــرعية عبر انتخابات رئاســـية وتشـــريعيةل  

والوصــول إلى تدهور الوضــع المعيشــي للمواطنينل  ذلك   معالجة القضــايا الاقتصــادية الملحة بما فيوالوطنيةل  
وكان هدف هذا    حكم رشـــــــيد مســـــــؤول مرتكز على دســـــــتور دائمل وتعزيز ســـــــيادة ليبيا وإنهاء التدخلات الأجنبية.

 

 2025أغسطس  21الممثلة الخاصة للأمين العام للأمم المتحدة، السيدة هانا تيتيه، أمام مجلس الأمن بتاريخ  إحاطةمن   (1)

https://unsmil.unmissions.org/ar/speeches-and-statements/56530
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بشـــــــأن  ة  موحد صـــــــياسة رؤية  آمنة لشـــــــرائح المجتمع الليبي الأوســـــــع لو  شـــــــاملة  توفير منصـــــــة  مُهيكلحوار الال
 مستقبل بلادهم.

ل تم إنشـــــــــاء تجمع المرأة الليبية لتمكين  قضـــــــــاياهذه المناقشـــــــــة ومعالجة  في   مؤثرةمشـــــــــاركة  وبغية ضـــــــــمان  
وطرح القضــايا ذات   لوتلقي الدعم الفني علوإشــرا  دوائر نســائية أوس ــل  من التنســيق  مُهيكلعضــوات الحوار ال

ضــمن الحوار  ومطالبهن  شــواسل النســاء الليبيات وضــمان تحقيق نتائج تراعي  ل  المتعلقة بحقوق المرأة  الأولوية
 .مُهيكلال

طار إلحاكم للحوإر إل كلإلإ      مُهي 
ــنــة    2796وفقــا لقرار مجلس الأمن    مُهيكــلجر  تنظيم الحوار ال دور  الــذي أعرب عن دعمــه الكــامــل ل ــ  2025لســـــــــ

تعزيز عملية ســياســية    بغيةبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا    تضــطلع بهاالتي   ةلمســاعي الحميد الوســاطة وا
ــاملة. ويُحدَّ ــلو   لداخليالنظام او  المرجعي الإطارفي    مُهيكلد الإطار الحاكم للحوار الشــــــــ .  ومدونة قواعد الســــــــ
ع جميع الأعضاء على مدونة قواعد السلو ..  بعثةل الوثائق على الموقع الإلكتروني لهذه  ونُشرت جميع    وقد وق 

ي   من  طار إلر  اللن    إلإ  ات  ف   ش 
ــمياً في   مُهيكلانطلق الحوار ال ــة عامة افتتاحية في    2025ديســــمبر    14رســ طرابلس. وبين  العاصــــمة  عبر جلســ

بواقع    شهريةالحضورية  الجتماعات  جولات من الاعدة  ة  الأربعفي المسارات ديسمبر ومايول عقدت فرق الحوار 
اجتماع عام افتراضــــي    تنظيم. كما تم  لقاءات افتراضــــيةعدة  ل بالإضــــافة إلى  أربعة إلى خمســــة أيام في كل جولة

 .2026  يونيو  7عُقد الاجتماع العام الختامي يوم  بينما    أبريل  27يوم  

ات   م إلعمل  آ لي  ي  ظ  ن  ي  مشارإت  إلحوإر إل  ت  كلف   مُهي 
ل  الحوكمــة   :رئيســـــــــــــةأربعــة محــاور    وفقالليبي    –بــاعتبــاره منصـــــــــــــة للحوار الليبي    مُهيكــلجر  تنظيم الحوار ال

بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا   ور. واقتصـــــر دالإنســـــان  المصـــــالحة الوطنية وحقوق  ل ثموالأمن  لوالاقتصـــــاد
الخبرات حســـــــ    وفيرتاتل فضـــــــلا عن النقاشــ ـــــ  جراءوالدعم اللوجســـــــتي والموضـــــــوعي لإ  العامعلى توفير الإطار 

 .حاجة المسارات والمواضيع المطروحة للتداول

ل يضـــــم في عضـــــويته امرأة  ءمكتباً تنســـــيقياً مكوناً من ثلاثة أعضـــــا الأربعة  الحوار  ســـــاراتمن م مســـــاراختار كل  
ل  ةً ت  مســــــــؤولاالمك   ههذ   توكانالتداول في مهام التنســــــــيق.    أمبد ل مع انتهاج المســــــــار الأمني  واحدة على الأقل

وضــــــمان    لتيســــــير الجلســــــاتو  بما في ذلك إدارة لوأعمال كل مســــــار لقاءاتعن تنســــــيق  بعثةل  المن    مســــــاندةب
وتوثيق    لالنظــام الــداخلي ومــدونــة قواعــد الســـــــــــلو الالتزام ب ــو  ةلالزمني ــ  احترام الآجــالول  الالتزام بجــدول الأعمــال

ــار الأولويات  ال ــةمداولات. حدد كل مســـــ ــأنها خلال فترة الحوار  أطر  و  اتلشـــ ــــاللنق  الرئيســـــ ــيات بشـــــ تقديم التوصـــــ
التي أجرتها بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا قبل إطلاق  العامة  المشاورات نتائج ب الاستئناسل مع  مُهيكلال

 .مُهيكلالحوار ال

المســــــــــارات بعض  اختارت  . والأربعة تم تحديد إطار المناقشــــــــــات اللاحقة من قبل كل مســــــــــار من المســــــــــارات
خبراء وطنيون    وأالدولةل   مؤســســاتممثلون عن أعضــاء في المســار نفســهل أو قدمها    دهاأع  عروضالاســتماع ل
مناقشــــــات مبنية على أســــــئلة اســــــترشــــــادية. ووفقاً للوائح الداخليةل  إلى مســــــارات أخر     ذهبتبينما    ودوليون.

ل بهدف تقدير وجهات النظر المختلفة والســــــــعي لإيجاد  قدر الإمكان  اســــــــتندت التوصــــــــيات النهائية إلى التوافق
 أرضية مشتركة بينها.

مســــــــــبقاً على ميثاق المرأة الليبية    مُهيكلل تم  إطلاع أعضــــــــــاء الحوار الالأربعةلدعم المداولات في المســــــــــارات و
  تهم وميثاق حقوق الأشــــخاص ذوي الإعاقة كوثائق إطارية. كما تم  إنشــــاء منصــــة رقمية للشــــباب لتعزيز مشــــارك

 لتواصل المجتمعي.توفير آلية لو

https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/2025-12/SD%20-%20Terms%20of%20Reference.pdf
https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/2025-12/SD%20-%20Rules%20of%20Procedure.pdf
https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/2025-12/SD%20-%20Code%20of%20Conduct.pdf
https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/2025-12/Final%20Public%20Consultations%20on%20the%20SD%20Topics.pdf
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مجموعات العمل مع    لعرض رؤاهم ومناقشـــتها  كل مســـار موضـــوعي فرصعضـــاء  أتيحت لأ بالإضـــافة إلى ذلكل
 برلين. مسارالمنبثقة عن  

ة  إلحوإر إل ح  ي  ي  ت  ن  رر  ي  ن  ركة  إلي  ي  ع إلمش  ي  كلإلموإض     مُهي 
  ( القضــايا الآنية المتعلقة بالســياســات والحوكمة 1فئتين واســعتين من القضــايا: )  مُهيكلتناول أعضــاء الحوار ال

( دوافع الصــراع متوســطة وطويلة الأجل  2ل والتي ينبغي معالجتها لإعداد بي ة مواتية للانتخاباتل و)والمصــالحة
 التي تستوج  حلولاً لصياسة رؤية وطنية موحدة لمستقبل البلاد.

  الرئيســـــة وبرزت خلال المداولاتل شـــــواسل مشـــــتركة واضـــــحة بين جميع المســـــارات الأربعة تتعلق بالمواضـــــيع  
 التالية:

ت البنيوية  مسـب  رئيسـي للاختلالاكالمؤسـسـي السـياسـي وأولالً أشـارت جميع المسـارات إلى الانقسـام   •
لازدواج المؤســـــســـــي د لحلانقســـــام الســـــياســـــي ووضـــــع  إنهاء ال وشـــــددت على أهمية  وظائف الدولة في

ل وفي مقدمتها حكومة واحدة  ليبيةالوحدة تمثل كامل الدولة  موطنية    واسـتعادة وترسـيم مؤسـسـات
  ل والرقابية  المالية والنقديةبما فيها المؤسسات    لالمؤسسات التنفيذية  بقية  . وينطبق هذا علىجديدة

بأنه  لد  الأعضـاء  القضـائية. وسـادت قناعة قوية  والعسـكريةل فضـلا عن السـلطة    الأمنية  تينالمؤسـس ـو
 .واحدةية  ات ليبلا يمكن لأي إصلاح أن ينجح دون مؤسس

ــارات على أن   • ــاءلةل عايير  اعتماد مثانيالً اتفقت جميع المســـ ــفافية والمســـ ــيدل بما فيها الشـــ الحكم الرشـــ
دور وتعزيز    لالشفافية الماليةدخل في هذا الإطار للاستقرار. وي  ضروريمبدأ أساسي للإصلاح وشرط  

الة لمكافحة الفسـادل بالإضـافة إلى تحديد واضـح لحقيقية ووبذل جهود    لالمؤسـسـات الرقابية   مهام فع 
ــلطات الا ــاءلنتقالالســــــ ــرورة  . كما  تهاية ومدة ولايتها وآليات مســــــ ــارات على ضــــــ حماية  اتفقت كل المســــــ

 موارد الدولة لما فيه منفعة الشع  الليبيل لا استغلالها لأسراض سياسية أو لتحقيق مكاس  ف وية.
مع تقييدها  لفترة الانتقالية  ل  وضـــــــع ســـــــقف زمني محدودثالثالً أكدت جميع المســـــــارات على ضـــــــرورة   •

  لى الانتخابـات كلها على العبور بالبلاد إتركز    صـــــــــــارمة  وجداول زمنية  ة واضـــــــــــحةولايو  ةلف محدداهد بأ
 .وإنجاز مشروع المصالحة الوطنية

لاســـــــــتعادة الحد الأدنى من الاســـــــــتقرار    درج ومتكاملنهج متاتباع  رابعالً تلاقت جميع المســـــــــارات على   •
توفير  عملية انتخابية ذات مصـــــداقيةل مع  جراء  لإ  ل وتهي ة الظروف المناســـــبةوالتماســـــك المؤســـــســـــي

للحيلولة دون إعادة إنتاج الأزمة. كما شـــــددت على ضـــــرورة إيجاد التوازن اللازم بين   الضـــــمانات اللازمة
 .الممهد لبناء الدولة على المد  البعيد   عمقالأهيكلي  الصلاح  الاستحقاقات المرحلية وضرورات الإ

ركزت جميع المسـارات على ضـرورة وضـع حد للتهميم ومعالجة آثاره الممتدة لعقودل وذلك خامسـالً   •
بين مختلف    ل وتطوير ســـــــياســـــــات كفيلة بضـــــــمان تنمية متوازنة ومتكاف ةةلامركزياعتماد المن خلال 

مناطق ليبيال مع التأكيد على مبدأي الوحدة والتماسك الوطنيين. كما كان هنا  تركيز معياري وعملي  
على مشـــــــاركة النســـــــاءل والأشـــــــخاص ذوي الإعاقةل والشـــــــبابل والمكونات الثقافيةل فضـــــــلاً عن ضـــــــمان  

 .ر الخدماتالتمثيل الجغرافي العادلل وتوخي الإنصاف في إدارة الموارد وتخصيصها وتوفي

ت :ســـــــــــــــادســـــــــــــــاً • كــــافــــة على ضـــــــــــرورة  المســـــــــــــــارات  للمرأةل    عزيزاتفقــــت  ــيــــة  ــيــــاســـــــــ الســـــــــ المشـــــــــــــــاركــــة 

إلى دوائر صـنع القرار. وشـهدت المسـارات  وولوجها متكاف ة لتوليها المناصـ  القيادية فرصأ وضـمان

ت حيوية حول نســــــــــ  تمثيل المرأة في الهيئات المنتخبةل والمؤســــــــــســــــــــات الســــــــــياديةل  مداولاالأربعة  
واللجان التنفيذية والانتخابية والدســـتوريةل ولجان المصـــالحةل والمؤســـســـات الرقابية. وفي حين ظهر  

ــبة تمثيل المرأة عن  ــارات يدعو إلى ألا تقل نســــــــ يدعو إلى التمثيل    خرآبرز رأي   ل%35توجه عابر للمســــــــ

. وتوافقت المســارات كلها  دون تحديد نســبة بعينها  المنصــف للمرأة في كافة القطاعات والمؤســســات
 وضع أطر قانونية وآليات مساءلة قوية لحماية المرأة من العنف.على ضرورة  

بالواج  الوطني  و  ةيبالمســــــــــؤولعن شــــــــــعور عميق  جميع الأعضــــــــــاء في المســــــــــارات كافة    عبروأخيرالً   •
بالمخاطر التي  والملقى على عاتقهم. كما أبانوا عن وعي بالتحديات التي يفرضها الوضع الراهن للبلادل  

لتحقيق  لعنف  الاســـــتعمال    همرفض ـــــينطوي عليها التراخي في معالجته. كما عبر الأعضـــــاء بالإجماع عن 
ــيةل و ــياســـ ــبثهم بأهداف ســـ ــتقبل بلادلبيد الليبيين  أن تبقى مقاليد الأمور  تشـــ هم بما يحفظ  تحديد مســـ

 .وحدتها وسيادتها
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دمة    مف 
ــار الحوكمة ــاء مســ ــاط الأكاديميةل    حدد أعضــ ــيةل والأوســ ــياســ بكافة أطيافهم من ممثلين للبلدياتل والأحزاب الســ

ــة الرســـــــــــميـة الأولى  منـذ  ومنظمـات المجتمع المـدنيل والأشـــــــــــخـاص ذوي الإعـاقـةل والمكونـات الثقـافيـةل   الجلســـــــــ
ــتوريل  2026المنعقدة في يناير   ــار الدســــــــ ــايا مركزية للمداولة والنقاتل وهي الانتخاباتل والمســــــــ ل خمس قضــــــــ

ــامل يمهد   ــاتل والســـــــــلطة التنفيذيةل وذلك بهدف بلورة توافق وطني شـــــــ والحكم المحليل وتوحيد المؤســـــــــســـــــ
 في ليبيا.  الطريق للعملية الانتخابية ويعزز فرص الاستقرار السياسي

ــاء المســــــــار و أن الحلول المؤقتة والتفاهمات الجزئية لم تعد  على  أظهرت النقاشــــــــات توافقًا واســــــــعًا بين أعضــــــ
ضـــــرورة الوصـــــول إلى إطار دســـــتوري واضـــــح    حولتركز النقات    لوعليه. كافية لإنهاء حالة الانســـــداد الســـــياســـــي

وفي هـذا الإطـار تم طرح عـدة مقـاربـات شـــــــــــملـت العودة إلى الإر  الـدســـــــــــتوري منـذ    .يســـــــــــبق عمليـة الانتخـابـات
كما أجمعت أسل  الآراء على أن الانتخابات    .اســـــتقلال الدولة الليبيةل أو صـــــياسة وثيقة دســـــتورية انتقالية مؤقتة

ــلمي على   ــمانات حقيقية للتداول الســ ــحةل وضــ ــتورية واضــ ــيًال لكنها تتطل  قاعدة دســ ــاســ تمثل هدفًا وطنيًا أســ
 لسيادية والتنفيذية قبل المضي في أي استحقاق انتخابي.السلطةل إضافة إلى توحيد المؤسسات ا

ــكيل حكومة واحدة محددة المهام  خلال  كما برزت   ــلطة التنفيذية عبر تشـــــــ ــات أهمية إعادة هيكلة الســـــــ النقاشـــــــ
  . ل تنحصــــر مهمتها الأســــاســــية في تهي ة الظروف المناســــبة للانتخابات وإنهاء المرحلة الانتقالية ولاية الزمنيةوال

ــية الوطنية العليا   ــياديةل وفي مقدمتها المفوضــــ ــات الســــ ــســــ ــار على أولوية توحيد المؤســــ ــاء المســــ ــدد أعضــــ وشــــ
 .للانتخاباتل مع التأكيد على استقلاليتها وحمايتها من التجاذبات السياسية

حظي ملف الحكم المحلي واللامركزيــة بــاهتمــام لافــت بــاعتبــاره أحــد الخطوات الهــامــة في   آخرلوعلى صـــــــــــعيــد  
 .معالجة الاختلالات البنيوية والصراع على الموارد في الدولة الليبية

ص مدإولإت  مشار إلحوكمة    ملح 
إلى ضـــــــرورة الانتقال من مرحلة النقات المفتوح إلى مســـــــار أكثر تنظيمًا عبر    مســـــــار الحوكمة  انتهت مداولات

ــةل ووضـــــــــع جداول زمنية ومقترحات تنفيذية قابلة للتطبيق. وجدير بالذكر أن  تشـــــــــكيل فرق عمل متخصـــــــــصـــــــ
مجلس المفوضــــية الوطنية العليا للانتخابات شــــهد تحديات هيكلية متزايدةل عق  قيام مجلس النواب بتكليف  

ء لشـــــغل المقاعد الشـــــاسرة بمجلس المفوضـــــيةل وأعق  ذلك قيام المجلس الأعلى للدولة بتســـــمية ثلاثة  أعضـــــا
ا للمجلس بصــــورة أحادية ودون توافق مع مجلس النواب الأمر الذي أد  إلى تعميق  .  أعضــــاء إضــــافيين ورئيســــً

وفي ضــــــوء هذه التطوراتل كلُ ف مســــــار الحوكمة    .حالة الانقســــــام بشــــــأن شــــــرعية وهيكلية مجلس المفوضــــــية
بمناقشـــــــة ســـــــبل توحيد هيكل المفوضـــــــية الوطنية العليا للانتخاباتل باعتبارها إحد  المؤســـــــســـــــات الســـــــيادية  

وأســــــــهمت الإجراءات التصــــــــعيدية المتبادلة بين   .المرتبطة مباشــــــــرة بتهي ة الظروف اللازمة للعملية الانتخابية
المجلســـين في توجيه نقاشـــات أعضـــاء فريق الحوكمة نحو بح  آليات إعادة تشـــكيل مجلس المفوضـــيةل حي   

 :طُرح مساران رئيسان في هذا الشأن

من داخل المجلســــــينل اســــــتنادًا إلى   الخلاف بشــــــأن المفوضــــــيةالمســــــار الأول على معالجة ذلك  يقوم   .أ
 ل2015( من ملحق الاتفاق السياسي الليبي الموقع في الصخيرات عام  12المادة )

 أما المسار الثانيل فاستند إلى مقاربات تُطرح من خارج المجلسينل وتضمن أربعة خيارات رئيسة: .ب
تشـــــكيل لجنة مصـــــغرة للوســـــاطة تُعنى بالمســـــاعدة في إعادة تشـــــكيل  يوصـــــي الخيار الأول ب ◦ 

 مجلس المفوضيةل
( من الاتفاق الســــياســــيل تتولى 64تشــــكيل لجنة موســــعة وفق المادة )يقضــــي الخيار الثاني ب ◦ 

 مهام أخر  مرتبطة بالعملية الانتخابية  المفوضية  بالإضافة إلى إعادة تشكيل مجلس
بهدف    "مجلس تأهيلي"أو   "مجلس تأســــــيســــــي"كما طُرح خياران إضــــــافيان تمثلا في إنشــــــاء  ◦ 

 تجاوز المجلسين بشكل نهائي وإعادة بناء العملية السياسية بصورة شاملة.

وفي إطار دعم مخرجات مســــــــار الحوكمة وتعزيز فرص التوافق حول القضــــــــايا العاجلةل وُج هت دعوة لأعضــــــــاء 
ــاول أبرز   تتنـ ــة  ــاطـ ــة إحـ ــديم ورقـ ــدف تقـ ــاع مع ممثلين عن دول مســــــــــــــار برلينل بهـ ــد اجتمـ لعقـ ــة  فريق الحوكمـ
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الإشـكاليات الآنيةل وعلى رأسـها مسـألة إعادة تشـكيل مجلس المفوضـية الوطنية العليا للانتخاباتل باعتبارها من 
 .الملفات الأساسية المرتبطة بتهي ة البي ة السياسية والقانونية للاستحقاق الانتخابي

ومن خلال المداولات والنقاشــات التي شــهدها المســارل جر  تصــنيف القضــايا المطروحة وفق أولويتها الزمنية  
ــيـاســـــــــــيـة وقـد ركزت القضــــــــــــايـا الثلا  الأولى على الملفـات قصـــــــــــيرة الأمـدل  .  وطبيعـة تـأثيرهـا على العمليـة الســـــــــ

  ل هانا تيتيه   ل الســـــيدةوالمســـــتندة إلى خارطة الطريق التي قدمتها الممثلة الخاصـــــة ل،مين العام ل،مم المتحدة
ل والتي شــــملت إعادة تشــــكيل مجلس المفوضــــية الوطنية العليا للانتخاباتل والتوافق على  2025في أسســــطس  

ــلاحيات   ــلطة تنفيذية واحدة ومحددة الصــــ ــكيل ســــ ــافة إلى تشــــ ــتوري وقانوني للعملية الانتخابيةل إضــــ إطار دســــ
تخابات وضـــــمان نزاهتهال بما في ذلك وضـــــع آليات فعالة لمنع التزوير  والمدة الزمنيةل تتولى الإشـــــراف على الان

 وتعزيز القبول بنتائجها.

نفتا ضــــــمن القضــــــايا طويلة الأمد  بمرحلة الاســــــتقرار الدائم وبناء    لارتباطهما  أما القضــــــيتان المتبقيتان فقد صــــــُ
ــيـة الأولى في ملف الحكم المحليل من خلال تعزيز الإدارة المحليـة وتقويـة دور البلـديـات   الـدولـةل وتمثلـت القضـــــــــ
ا إلى نموذج حكم محلي متــدرج يجمع بين الأدوار التنفيــذيــة   كــيليــة لتحقيق توأيع أكثر عــدالــة للمواردل وصـــــــــــولــً

مسـار الدسـتور الدائمل عبر بلورة توصـيات اسـترشـادية  سـبل إحياء  في  ل فتمثلت  القضـية الثانية  . أماوالتشـريعية
د لإعداد دســتور وطني توافقي يُســهم في إرســاء أســس الاســتقرار الســياســي والمؤســســي في المســتقبل   تمه 

 .القري 

الورقة التي قدمت لدول مسـار برلينل قام أعضـاء فريق الحوكمة بتقسـيم الإشـكال الانتخابي إلى محورين  في  و
والثاني يرتبط بضرورة وجود إطار   ،رئيسيين: الأول يتعلق بالانقسام داخل المفوضية الوطنية العليا للانتخابات

كما شـــــــدد أعضـــــــاء فريق الحوكمة على    .وحكومة قادرة على إدارة الانتخابات وضـــــــمان نزاهتها  لانتخابي واضـــــــح
 أهمية تقديم حلول واقعية وعملية قابلة للتنفيذ.

وشـــــهد الاجتماع الرســـــمي الافتراضـــــي المنعقد خلال شـــــهر مارس تطورًا ملحوظًا في النقاشـــــات، حي  توافق  
ــار على اعتماد منهجية )فرق العمل( بهدف   ــاء المســــ ــريعأعضــــ ــيد   لوتيرة الإنجاز  تســــ لوقت والجهد. وبناءً  ا  وترشــــ

ــملت   ــة شـــــ ــاتهم على ثلاثة محاور رئيســـــ ــصـــــ ــكل اختياري وفق اهتماماتهم وتخصـــــ ــاء بشـــــ على ذلكل توز ع الأعضـــــ
وقد باشــــــــرت فرق العمل .  الســــــــلطة التنفيذيةل والحكم المحليل والإطار الدســــــــتوري بشــــــــقيه الانتخابي والدائم

مهامها خلال شــهر رمضــانل وتمكنت من إعداد مقترحات تفصــيلية ومعالجات أولية لكل محورل بما يســهم في 
دعم مخرجات مســــــــــار الحوكمة وتطوير توصــــــــــيات عملية يمكن البناء عليها في المراحل اللاحقة. وقد تطرقت  

من القضـــــــــــايـا الجوهريـة المرتبطـة بطبيعـة    عـددأ  المـداولات الـداخليـة الخـاصـــــــــــة بمحور الســـــــــــلطـة التنفيـذيـة إلى
ا خلال المرحلة الانتقاليةل وتركزت النقاشـات حول تحديد المهام الأسـاسـية  السـلطة التنفيذية المقترحة ودوره

المســـــــــندة للســـــــــلطة التنفيذيةل وحدود ولايتها الزمنيةل بما يضـــــــــمن حصـــــــــر دورها في إدارة المرحلة الانتقالية  
عدم التوســــع  ل  مع توفير ضــــماناتوتهي ة الظروف الســــياســــية والأمنية والمؤســــســــية اللازمة لإجراء الانتخاباتل  

كما ناقم أعضاء المحور أيضا موضوع الآليات الممكنة لتشكيل    .في اختصاصاتها أو تحويلها إلى سلطة دائمة
الســـــلطة التنفيذيةل ســـــواء من حي  أســـــس اختيار أعضـــــائهال أو طبيعة التوازنات الســـــياســـــية والجغرافية التي  

ا ب.  ينبغي مراعاتها لضـــمان قبولها الوطني ــً ح  الهيكلية التنظيمية للســـلطة التنفيذيةل  وشـــملت المداولات أيضـ
قـــدراً من التوازن ويحـــد من احتمـــال حـــدو    ــال بمـــا يحقق  ــال وآليـــات اتخـــاذ القرار داخلهـ والعلاقـــة بين مكونـــاتهـ

 انقسام سياسي أو مؤسسيل أو تضارب للصلاحيات خلال المرحلة الانتقالية.

وفي السـياق ذاتهل أولى أعضـاء المسـار اهتمامًا خاصًـا بمسـألة ضـمانات انتهاء ولاية السـلطة التنفيذيةل حي  تم  
التأكيد على ضــرورة وضــع ترتيبات واضــحة وملزمة تحول دون إطالة المرحلة الانتقالية أو إعادة إنتاج الأجســام  

ــتلام بعد انتهاء الولايةل وكيفية    .المؤقتة ــليم والاسـ ــوعات المتعلقة بيليات التسـ وتطرق النقات كذلك إلى الموضـ
نقل الســـلطة بصـــورة منظمة وســـلســـة إلى الســـلطة التنفيذية المنتخبةل إضـــافة إلى مناقشـــة شـــروط الترشـــح 

 اهة والشفافية والكفاءة.للمناص  التنفيذيةل والمعايير الواج  توافرها في شاسليهال بما يعزز قيم النز

فقــد تمحورت المــداولات حول إمكــانيــة تطويره من خلال مســـــــــــــارين ل  محور الحكم المحلي  على صـــــــــــعيــد أمــا  
 :أساسيان

ــة قانون الإدارة المحلية رقم  .أ ــريعي القائمل خاصـــــ ــار الأول على توظيف الإطار التشـــــ ل من 59يقوم المســـــ
ــيـة بمراجعتـه وتعـديلـه بمـا يعزز اللامركزيـةل وبمـا يســـــــــــهم في نقـل الصـــــــــــلاحيـات للبلـديـات   خلال التوصـــــــــ
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والمحافظاتل مع الحفا  على الاســـــــتقرار المؤســـــــســـــــي وتفعيل النصـــــــوص القانونية القائمة بدلًا عن 
 تجاوزها.

المســـــار الثاني على بناء نموذج توافقي للحكم المحلي يســـــتوع  مختلف التوجهات الســـــياســـــيةل  يركز   .ب
بما في ذلك الطروحات اللامركزية والفيدراليةل بهدف الوصــــول إلى صــــيغة وطنية متفق عليها لشــــكل 

 نظام الحكم المحلي في ليبيا.

قد أكدت المداولات على أهمية اعتماد إطار وطني عادل وشــــــــفاف لتوأيع الموارد والصــــــــلاحيات بين المناطق  و
وفق معايير موضــــــــوعيةل تشــــــــمل الكثافة الســــــــكانية ومســــــــتو  التنمية المكانيةل بما يضــــــــمن العدالة التنموية  

ــاء    .والتوازن بين المناطق الليبية ــرورة إعادة هيكلة نظام الإيرادات المحليةل وذلك ب نشـــــــ كما تم التأكيد على ضـــــــ
ا في الإيراداتل على أن يتم ربط توأيع تلــك الإيرادات بــيليــات رقــابــة   صـــــــــــنــدوق مركزي لــدعم البلــديــات الأقــل حظــً

 ومراجعة دورية لضمان تحقيق الحوكمة الرشيدة والعدالة.

ل  نقاشًا واسعًا تركز حول قضيتين أساسيتينشهد المسار  المداولات المتعلقة بالمحور الدستوريل  وفي سياق  
م المرحلة الحالية  قاعدةصياسة دستور دائمل والبح  في  :  وهما  .دستورية انتقالية تُنظ 

ــيـة متبـاينـة حول المرجعيـة الـدســـــــــــتوريـة  ف  ــيـاســـــــــ ــيـة الأولىل برزت عـدة مقـاربـات فكريـة وســـــــــ فيمـا يتعلق بـالقضـــــــــ
طُرحت رؤ  تدعو إلى اســـتلهام التجربة الدســـتورية الملكية بوصـــفها جزءًا من الإر  الدســـتوري    . حي الملائمة

بـاعتبـارهـا مرجعيـة يمكن أن تُســـــــــــهم في بنـاء شـــــــــــرعيـة توافقيـة تســـــــــــتنـد إلى وللـدولـة الليبيـة منـذ الاســـــــــــتقلالل  
في المقابلل جاءت الرؤ  الأخر  متوافقة حول دعم مســــــــــار لجنة صــــــــــياسة مشــــــــــروع    .الاســــــــــتمرارية التاريخية

اختلافات تســــــجيل  باعتباره الإطار الأكثر تفصــــــيلاً من الناحية القانونية والمؤســــــســــــيةل مع    2017الدســــــتور لعام  
تناولت النقاشــات  و  .وإمكانية تعديله أو إعادة إنتاج توافق ســياســي حولهل  الحاليةللوضــعية  حول مد  ملاءمته  

أيضــا الإطار الأشــمل للإر  الدســتوري الليبي منذ الاســتقلالل بما في ذلك مراحل التحول الســياســي المختلفةل  
والبح  في مد  إمكانية بناء دستور جديد عبر مقاربات متعددةل منها المقاربة التأسيسية الكاملةل أو التوافق  

 دخال تعديلات جوهرية عليها.مع إ  التدريجيل أو البناء على المسودات القائمة

فقد تركز النقات حول الآليات الإجرائية الممكنة   –القاعدة الدستورية الانتقالية–  ما على صعيد القضية الثانيةأ
وتم مناقشـــــــــة إمكانية تفعيل مواد دســـــــــتورية    .لتنظيم المرحلة الانتقالية إلى حين الوصـــــــــول إلى دســـــــــتور دائم

ــمن الإطار القائمل بما في ذلك المادة   ــةل باعتبارها    64والمادة   12وإجرائية ضــــ ــياق عمل اللجنة المختصــــ في ســــ
كما طُرح   .أدوات تنظيمية يمكن أن تُســتخدم لضــبط المســار الســياســي والمؤســســاتي خلال المرحلة الانتقالية

لتجاوز الانسـداد السـياسـيل من خلال تمكين الشـع  من الفصـل في الخيارات    آليةً  »الاسـتفتاء التحكيمي«خيار  
اء تلك المتعلقة بشــــكل الدولة أو مســــار اعتماد الدســــتورل بما يعزز الشــــرعية الشــــعبية  الدســــتورية العالقةل ســــو

 ويقلل من حدة الخلافات بين الأطراف السياسية.

ــارة ــباب والمرأة وذوي    لفي إطار المداولات العامةل  إلى أنه تم التأكيد   وتجدر الإشـــــ ــايا الشـــــ على مبدأ إدماج قضـــــ
الإعاقة والمكونات الثقافية بوصــــفها أولويات أفقية ينبغي مراعاتها ضــــمن مختلف المقترحات المطروحةل بما  

. واعتُبرت  يضـــمن تعزيز الشـــمول وتكافؤ الفرص وعدم الإقصـــاء في جميع المســـارات الســـياســـية والمؤســـســـية
 عناصر أساسية في أي تسوية أو ترتيبات مستقبلية للحكم في ليبيا.هذه الأولويات  

دمـت مجموعـة من المقترحـات بحســـــــــــ  كـل محور،  وجـدير بـالـذكر أنـه   وفي إطـار المحـاور الثلاثـة المطروحـةل قـُ
حي  تم طرح مقترح واحد ضـــــمن محور الحكم المحليل ومقترحين ضـــــمن محور الســـــلطة التنفيذيةل إضـــــافة  

أبريل   16إلى   13وفي الجلسة الحضورية الثالثة التي عقدت بين يومي    .إلى مقترحين ضمن المحور الدستوري
ل خُصصت المداولات لمراجعة هذه المقترحات وإدماج التوصيات والملاحظات الواردة بشأنهال وقد شهد  2026

ــيغة أولية واحدة ا معمقًا انتهى إلى توحيد المقترحين في صـ ــً ــياق    .محور الســـلطة التنفيذية نقاشـ وذلك في سـ
اســتعرضــت البعثةل في إطار الاســتئناس بالرأي العامل نتائج   تغلي  الاعتبارات الوطنية والتوافق الســياســي. كما

المشــاركين    % من64مواطن ليبيل حي  أظهرت النتائج أن    6000ل الذي شــار  فيه نحو  »أعطِ رأيك«اســتطلاع  
 شددوا على أهمية توضيح مهام الحكومة المشرفة على العملية الانتخابية قبل الشروع في تنفيذها.

(  59اتجــاه يــدعو إلى إصـــــــــــلاح القــانون رقم ):  النقــات عن اتجــاهين  تمخضأمــا في محور الحكم المحليل فقــد  
من خلال تبني نموذج حكم محلي شـــــــــامل   وذلك  »تحويلي«يدفع نحو خيار  ، واتجاه ثان  بشـــــــــأن الإدارة المحلية

وانتهت المداولات إلى بلورة مقترح مبدئي    .على مســـــتو  الولاياتل يشـــــمل الصـــــلاحيات التشـــــريعية والتنفيذية
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الإصـــــلاحي والتحويليل مع اعتماد مبدأ التدرج في التطبيق بما يراعي الواقع المؤســـــســـــي    ليجمع بين الاتجاهين
 القائم.

أمـا على صـــــــــــعيـد المحور الـدســـــــــــتوريل فقـد كـان الأكثر تعقيـدًا من حيـ  التبـاين في الرؤ ، حيـ  طُرح مقترحـان  
ــيـان تفـاق  الا( من  64ل حظي أحـدهمـا بقبول واســـــــــــع بين أعضـــــــــــاء فريق الحوكمـةل ويرتكز على المـادة )أســـــــــــاســـــــــ

.  لتشـــكيل لجنة حوار ســـياســـي موســـعة تتولى تنفيذ خارطة الطريق الدســـتورية   (الصـــخيراتالســـياســـي الليبي )
ــياســــــــي الليبي  ( من ملحق الاتفاق12المقترح الثاني على المادة )يرتكز  بينما   ــر التفاهمات بين الســــــ ل بما يحصــــــ

ونظرًا لعـدم التوصــــــــــــل إلى مقـاربـة موحـدة تجمع بين المقترحينل فقـد تقرر إحـالـة  .  مجلســـــــــــي الـدولـة والنواب
يين لتقديم خيارات دسـتورية تسـهم في معالجة حالة الجمود  الملف إلى اجتماع مايول مع الاسـتعانة بخبراء دول

ل عُقدت اجتماعات حضــــورية تهدف إلى صــــياسة المخرجات النهائية  2026القائمة. وفي الأســــبوع الأول من مايو  
للمحاور المختلفةل وقد خُصـــــــــــص اليوم الأول لاعتماد التعديلات النهائية الخاصـــــــــــة بمحور الســـــــــــلطة التنفيـذيـة  

ــورة معمقة. وقد    .ليوالحكم المح  ــتوري بصـــــــ ــة المحور الدســـــــ ــيص الأيام الثلاثة التالية لمناقشـــــــ فيما تم تخصـــــــ
أسـفرت المداولات عن التوافق على وضـع إطار دسـتوري انتقالي انتخابي ينظم المرحلة السـابقة للاسـتحقاقات  

الاســــتقرار الســــياســــيل   الانتخابيةل مع تأجيل مســــار إقرار الدســــتور الدائم إلى مرحلة لاحقة تتوفر فيها شــــروط
كما  .  كمرجعية توجيهية  »الإطار الدســتوري الدائم«على أن تُســتخلص من هذه المرحلة توصــيات تحت مســمى  

تم التوصـــــل إلى صـــــيغة توافقية تدمج بين المقترحين الدســـــتوريينل تقضـــــي ب تاحة الفرصـــــة لمجلســـــي الدولة  
والنواب لإنجاز الاســــــتحقاقات الدســــــتورية خلال مدة زمنية محددةل وفي حال تعذر التوصــــــل إلى توافقل تتولى 

ســـــــار وإحالة مخرجاته إلى بعثة الأمم المتحدة تشـــــــكيل لجنة حوار ســـــــياســـــــي موســـــــعة تتكفل باســـــــتكمال الم
ــادقة   .مجلس النواب لاعتمادها خلال المدة المحددةل تُحال الصـــلاحية إلى على المخرجات  وفي حال عدم المصـ

كما تم إقرار مبدأ اللجوء إلى الاسـتفتاء كيلية مرجعية كلما اقتضـت الضـرورة    لجنة الحوار للفصـل في المسـألة.
 ذلك لضمان الشرعية الشعبية.

ــيـاسـة من بين أعضـــــــــــاء فريق الحوكمـةل أوكلـت إليهـا مهمـة إعـداد   وفي ختـام الاجتمـاعـاتل جر  انتخـاب لجنـة صـــــــــ
. وقد اختتمت اللجنة أعمالها مُهيكلالتقرير النهائي لهذا المسار والمساهمة في صياسة التقرير العام لــلحوار ال

ــيــاســة النهــائيــة للتقرير  2026يونيو    2في اجتمــاع الكتروني بتــاريم   في   دمــاجهــالإ  تمهيــدال حيــ  تم اعتمــاد الصـــــــــ
 .  2026يونيو  7ة في  ختاميخلال الجلسة ال  اعرضهو  مُهيكلالتقرير الختامي للحوار ال

ات   إ وضي   عن  مشار إلحوكمة  إلصادرة  لي 

ة    ي  ذ  ت  ق  ن  السلطة  الت  ة  ب  علق  ات  المت  وصت  ولاً: الت   أ 
تواجه ليبيا منذ أكثر من عقد حالة انقســام ســياســي ومؤســســي عميقل تمثلت في ازدواجية الســلطة التنفيذية  

وفي   .وتعدد مراكز القرارل الأمر الذي أد  إلى تيكل وحدة السيادة الوطنية وتعطيل مسار الانتقال الديمقراطي
ــية في  ــاسـ ــر مهامها الأسـ الةل تنحصـ ــلطة تنفيذية واحدة وفع  ة إلى وجود سـ ظل هذا الواقعل برزت الحاجة الملح 
إدارة المرحلة الانتقالية وتهي ة البي ة الســــياســــية والأمنية والمؤســــســــية اللازمة لإجراء انتخابات وطنية شــــاملة  

المؤقتـــة أ للمرحلـــة  ــاليـــة  في أقرب الآجـــال الممكنـــةل دون تمـــديـــد  ــانـــات انتقـ ــة و إعـــادة إنتـــاج كيـ   . لفترات مفتوحـ
ية الممكنة لهذه القضــــية الاحتكار الشــــرعي للقوةل وذلك من خلال توحيد المؤســــســــة  الحلول العمل   وتســــتوج 

ــكرية والأمنية ــناديق الاقتراع    لالعســــ ــمان حماية صــــ ــامل لضــــ ــلام شــــ وتحويل حالة وقف إطلاق النار إلى حالة ســــ
منع اســـــــــتخدام الموارد المالية  ورشـــــــــحين والناخبينل والعمل على تعزيز قيم الحوكمة المالية الرشـــــــــيدةل  توالم

 .للدولة في الاستقطاب السياسي أو في عمليات التمويل الانتخابي سير المشروع

العمل على تبني اللامركزية لتحســــين جودة الخدمات العامة والخاصــــةل بما  ذلكل أوصــــى المســــار ب  إضــــافة إلى
من إدارة    على مســــتو  الأقاليميســــهم في اســــتقرار الحياة العامةل والعمل على تمكين البلديات والمؤســــســــات  

شـؤونها لضـمان وصـول الموارد بشـكل مباشـرل وتفعيل وتعزيز دور مؤسـسـات المجتمع المدنيل ودعم الأحزاب  
ــية كأداة رئيســـــــة في عملية التحول الديمقراطي ــياســـــ ــا معالجة الملفات القانونية    تشـــــــمل و  .الســـــ الحلول أيضـــــ

والمدنيةل ومن أهمها ضـمان التسـوية القانونية الشـاملة لأوضـاع ذوي السـجل المدني المؤقت عبر آلية قانونية  
 .سير مُسيسة
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ــأن هيكلية الســـلطة التنفيذية بأن يتألف المجلس الرئاســـي من  ا على ذلك يوصـــي فريق الحوكمة بشـ ــً ــيسـ وتأسـ
رئيس ونائبينل على أن تُناط برئيس المجلس الرئاســـــــــي صـــــــــلاحيات تنفيذية واضـــــــــحة وحصـــــــــرية تتلخص في 

كمـا يختص الرئيس بـاعتمـاد الميزانيـة العـامـة المقترحـة من رئيس الحكومـةل    .القيـادة العليـا للقوات المســـــــــــلحـة
ــية والقائمين بالأعمال وكبار الموظفين وإعفائهم بالتنســــــيق مع   ــاء البعثات الدبلوماســــ وتعيين الســــــفراء ورؤســــ

التكليف المبـاشـــــــــــر لوأيري الـدفـاع والخـارجيـة والإشـــــــــــراف    ينـاط برئيس المجلس الرئـاســـــــــــيو  .رئيس الحكومـة
 .  مع نائبيهل فهو اختصاص يتشاركه  ر الحرب والسلمأما إعلان حالة الطوارئ واتخاذ قرا  .المباشر عليهما

ويمارس رئيس  .  قليم ووزراء ووكلاءإوتتألف حكومة الاســـــــــــتحقاق الوطني من رئيس وثلاثة نوابل نائ  عن كل  
أمـا نواب رئيس الحكومـة فيتولى كـل منهم    .الحكومـة ومجلس الوزراء صـــــــــــلاحيـاتهم وفق القوانين المعمول بهـا

ــاريع التنمية والخدمات العامة كلٌّإممارســـــــة مهامهم و في إقليمهل بما يضـــــــمن توأيعًا عادلًا  دارة ومتابعة مشـــــ
 للموارد ووصول الخدمات إلى كافة المناطق الليبية.

 :  تشكيل السلطة التنفيذيةووضع مسار الحكومة خيارين ل

يقوم المســار الأول على اختيار المجلس الرئاســي ورئاســة الحكومة من لجنة الحوار المشــكلة اســتنادا  .أ
ــياســـــــي    64إلى المادة   ــنة  من الاتفاق الســـــ ل ويقوم رئيس الحكومة بتشـــــــكيل الحكومة  2015الليبي لســـــ

مـا إذا لم يمنح مجلس  وفي حـالـة    .يومـا  30قصـــــــــــاهـا  أفي مـدة    نيـل الثقـةحـالتهـا الى مجلس النواب لإو
 .ار الثانيخيالآجال المقترحةل يتم العمل بال  فيلحكومة  ل  النواب الثقة

 بأن ترجع الحكومة إلى لجنة الحوار السياسي لاعتمادها.  ويقضي هذا الخيار .ب

ف ن فريق الحوكمة يوصــــي بتحديد ولاية الحكومة بمرحلة    لأما ولاية الســــلطة التنفيذية والضــــمانات والشــــمول
رل مع حظر إبرام    24 - 18تمهيدية لا تتجاوز ) شــــهرًا( وفق جدول زمني صــــارم سير قابل للتمديد تحت أي مســــو 

كما يؤكد الفريق على ضــــرورة  .  أي التزامات دولية أو اتفاقيات ســــيادية طويلة الأمد طوال فترة الولاية الانتقالية
التوازن الجغرافيل وضـــمان التمثيل العادل والفعلي للتيارات الســـياســـيةل والمرأةل والشـــبابل والمكونات  مراعاة  

 الثقافيةل والأشخاص ذوي الإعاقة في هياكل السلطة التنفيذيةل بما يعكس التنوع الحقيقي للمجتمع الليبي.

ــافة إلى ذلكإ ــع    لضــ ــلطة التنفيذيةل  وضــ ــاسلي الســ ــح لشــ ــح  أن يكونومنها  فريق الحوكمة معايير الترشــ  المترشــ
متمتعًا بالجنســـــية الليبيةل وحاملًا لمؤهل جامعيل وألا يقل عمره عن خمســـــة وثلاثين عامًال ويســـــتثنى من ذلك 

توافر الخبرة العملية والمؤهلات  ضــــــرورة  تقل أعمارهم عن خمســــــة وعشــــــرين عامًال مع    الوزراء والوكلاء على ألاَّ
بعدم الترشح في الانتخابات    اًصريح  اًكتابي  اًالعلمية الملائمةل وخلو سجله من أية أحكام جنائيةل وأن يقدم تعهد 

 القادمة.

ف نه يشـترط فيمن يترشـح للمناصـ  المذكورة أعلاه أن يكون من ذوي    الإعاقةلأما فيما يخص الاشـخاص ذوي  
 الكفاءة والإدرا  الذهني.

يوصـــــي فريق الحوكمة ب خضـــــاع أعمال   لال وفي إطار تحقيق الرقابة ونظام الضـــــماناتوفي ذات الســـــياق أيضـــــً 
السـلطة التنفيذية لرقابة قضـائية وبرلمانية صـارمة تكفل المسـاءلة الفعلية لا الشـكليةل وتفعيل دور مؤسـسـات 

ــريكين حقيقيين في مراقبة الأداء الحكومي ــفهما شــ والكشــــف عن أية تجاوزات    لالمجتمع المدني والإعلام بوصــ
أن يتم التنســـــــيق مع بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيال لضـــــــمان الدعم الفني اللازم والحصـــــــول  على  ل  محتملة

 الانتخابات.ولايتها في تهي ة البلاد لإجراء  على اعتراف دولي موحد يُعزز شرعية السلطة الانتقالية ويدعم  

تهي ــة البي ــة الانتخــابيــةل فــ ن فريق الحوكمــة يوصـــــــــــي بوضـــــــــــع القو  الأمنيــة تحــت قيــادة واحــدة تتبع  ب  قــةوعلا
الســـــلطة التنفيذية لضـــــمان حيادهال كما يؤكد على ضـــــرورة تأمين الاســـــتحقاق الانتخابي من خلال وضـــــع خطة  

إرادة النـــاخبين لتـــأمين مراكز الاقتراع وحمـــايـــة  ــاملـــة  ــافـــة إلى توفير كـــافـــة الموارد المـــاليـــة  .  أمنيـــة شـــــــــــ بـــالإضـــــــــــ
واللوجســتية للمفوضــية الوطنية العليا للانتخابات لتمكينها من أداء مهامها بكفاءة واســتقلاليةل وإطلاق حملات  

ل مع إيلاء اهتمام خاص  الانتخابي  توعية وطنية لتعزيز المشـــاركة الســـياســـية الفاعلة للمواطنين في الاســـتحقاق
 ثقافية.شباب والنساء والمكونات اللل 

ة  يؤكـد فريق الحوكمـة على أن أيـة محـاولـة لتعطيـل الانتخـابـات أو التمســـــــــــك بـالســـــــــــلطـة بعـد انتهـاء ولاي ـل  وختـامًـا
يُعد  خرقًا جســــــيمًا يســــــتوج  المســــــاءلة الكاملة أمام القانون والشــــــع  والمجتمع الدوليل    الســــــلطة التنفيذية

حي  إن الهدف الأســــــــمى الذي تنشــــــــده هذه المداولات هو بناء دولة القانون والمؤســــــــســــــــات التي تحترم إرادة  
دها في صناديق الانتخابات.  الشع  الليبي وتُجس 
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الحكم المحلي    ة  ب  علق  ات  المت  وصت  اً: الت  ت  اب   ي 
تركزت المداولات في هذا المحور على تطوير منظومة الحكم المحلي في ليبيا ضــــمن ســــياق أوســــع لإعادة بناء  
ــية تتمثل في محدودية فعالية نظام الحكم   ــاســــ ــكالية الأســــ ــي، إذ أن الإشــــ ــســــ ــتقرارها المؤســــ الدولة وتعزيز اســــ

ــتمرار الفجوات التنموية بين المناطقل    هما يعكس ــــوهو  المحلي القائم في تحقيق لامركزية حقيقية وعادلةل   اســ
 وضعف قدرة البلديات على تقديم الخدماتل وتفاوت توأيع الموارد العامة.

ــيـاقل برزت اللامركزيـة بوصـــــــــــفهـا أحـد المحـاور الجوهريـة لإعـادة بنـاء الـدولـةل ليس بـاعتبـارهـا خيـارًا  وفي هـذا الســـــــــ
إداريًا فقطل بل كمقاربة إصــــــــلاحية شــــــــاملة تســــــــتجي  لتعقيدات الواقع الليبي وتطلعات المواطنين نحو عدالة  

ا كمـا أظهرت المـداولات أن الطرح الـذي يربط اللامركزيـة بتفكيـك الـدولـة يحتـاج إلى .  تنمويـة ومكـانيـة أكثر توازنًـ
إذ إن جوهر اللامركزيــة لا يتمثــل في إضـــــــــــعــاف الســـــــــــلطــة المركزيــةل بــل في إعــادة توأيع   مراجعــة مفــاهيميــةل 

الدولة  الوظائف العامة بين مســـــتويات الحكم المختلفة بطريقة تعزز الكفاءة وتدعم المســـــاءلة في إطار وحدة  
ــيـادتهـا كزيـة ينبغي أن تُفهم بوصـــــــــــفهـا مقـاربـة لتعزيز وحـدة الـدولـة ورفع كفـاءتهـال لا كمـدخـل  أن اللامر  . كمـاوســـــــــ

ــتنادًا إلى مجموعة من المبادئ الحاكمة التي تشــــكل الإطار المرجعي الناظم لأي إصــــلاحات   لتفكيكهال وذلك اســ
ل والكفاءة  اومحليً  اتالولايعلى مســــــتو   لاحقةل لعل من أهمها تحقيق التوازن بين مســــــتويات الحكم المركزي و

ــية سير قابلة   ــاســـــ ــاءلة والشـــــــفافية كضـــــــمانات أســـــ ــيم مبادئ المســـــ في توأيع الوظائف العامةل إلى جان  ترســـــ
للمســـاومةل فضـــلًا عن اعتماد مبدأ التدرج والتســـلســـل في تنفيذ الإصـــلاحات بما يحفظ الاســـتقرار المؤســـســـي 

اللامركزية الســـــــــياســـــــــية لا يتم إلا من خلال وبذلك اســـــــــتندت التوصـــــــــيات إلى حقيقة مفادها أن نجاح  .  والإداري
اســــــــتكمال نقل الصــــــــلاحياتل وبناء نموذج متوازن يضــــــــمن التكامل بين مســــــــتويات الحكم المختلفةل ويوضــــــــح  

التأكيد    . وتمالاختصـــاصـــاتل ويحقق الاســـتخدام الأمثل للمواردل بما يعزز فاعلية الدولة وقوتها بدلاً من إضـــعافها
الل ف ن ذلك ســـــــــيؤدي إلى تعميق الفجوات   على أنه في حال اســـــــــتمرار الوضـــــــــع القائم دون إصـــــــــلاح هيكلي فع 

المواردل الأمر    خصـــيصالتنموية بين المناطقل وتفاقم ضـــعف الأداء الخدمي للبلدياتل واســـتمرار التفاوت في ت
الذي قد يعزز من حالة عدم الرضـــــــا المحلي ويضـــــــعف الثقة في مؤســـــــســـــــات الدولةل ويُبقي على نموذج إداري 

يهدد اســــــــتقرار مســــــــار التنمية  الأمر الذي  مركزي سير قادر على الاســــــــتجابة لاحتياجات الواقع المحلي المتنوعل  
 والتماسك الوطني.

المداولات إلى أن تطوير نظام الحكم المحلي في ليبيا يمثل ضــــــــرورة إصــــــــلاحية محورية ضــــــــمن  د خلصــــــــت  قو
لتعزيز اللامركزية بشـكل تدريجيل أو عبر    2012( لعام  59مسـار إعادة بناء الدولةل سـواء عبر تعديل القانون رقم )

 فة.صياسة نموذج وطني توافقي جديد يعيد تنظيم العلاقة بين مستويات الحكم المختل 

ا على ما تقدم يوصــــــــي فريق الحوكمة بانتهاج مســــــــارين وبشــــــــكل متزامن التدريجيل  -الإصــــــــلاحي  :  وتأســــــــيســــــــً
الهيكلي،  حي  إن المســــــــــار الإصــــــــــلاحي )التدريجي( يقوم على اســــــــــتثمار الإطار التشــــــــــريعي القائم  -والتحويلي  

من خلال تفعيل نصــــوصــــه ومعالجة أوجه القصــــور    2012لعام   59المتمثل في قانون نظام الإدارة المحلية رقم  
ــتكمال نق ــتو  اســــ ــواء على مســــ ــاتالتي ظهرت في تطبيقهل ســــ ــاصــــ   ل أو تمكين البلديات ماليًا وإداريًا  لل الاختصــــ

مســـــتو  الولاية والمســـــتو  المركزيل ويُعد هذا  ومحلي  المســـــتو   البالإضـــــافة إلى تطوير آليات التنســـــيق بين  
  ل المســــار التحويلي )الهيكلي(  أما  .تحقيق مكاســــ  تدريجية  المســــار أقل كلُفة من حي  الزمن والمخاطر ويتيح

 –يســتهدف الانتقال إلى نموذج حكم محلي واســع الســلطات يُمارس من خلال أدوات الحكم الثلا  )التشــريع  ف
 الرقابة( ضمن إطار وطني منضبط. –التنفيذ  

ضــــــعف الســــــلطات المركزية الناجم عن الانقســــــام  فقد روعي في مناقشــــــتها  أما آليات تنفيذ هذين المســــــارين،  
ف ن مســألة الانتقال الى نظام حكم    . لذلكلفضــلاً عن عدم وجود تشــريع متفق عليه للحكم المحلي  لالمؤســســي

 محلي في الوقت الحالي يتطل  وجود بنية مؤسسية فاعلة.

 التدريجي-التوصيات المتعلقة بالمسار الإصلاحي  - أ

يوصـــــي فريق الحوكمة باعتماد اســـــتراتيجية مرحلية للإصـــــلاح من خلال إجراء تعديلات على    بناء على ما ســـــبقل
مل لمعـالجـة أوجـه القصـــــــــــور التي كشـــــــــــف عنهـا التطبيق الفعليل  2012لعـام    59قـانون نظـام الإدارة المحليـة رقم  

ــات إلى الوحدات المحليةل أو على صــــــعيد تمكين البلد  ــاصــــ ــتكمال نقل الاختصــــ ــواء على صــــــعيد اســــ يات ماليًا ســــ
المحلي     وإداريًا تمكيناً حقيقياً يُتيح لها الاضـــــــــــطلاع بمهامهال إلى جان  تطوير آليات التنســـــــــــيق بين المســـــــــــتو



 للحوار المُهيكل  التوصيات الختامية

15 
 

وترشــيد العلاقة بينهما. يُضــاف إلى ذلك ضــبط    من جهة أخر ل  المركزيالمســتو   ومن جهة  ومســتو  الولاية  
الصـــــلاحيات التشـــــريعية ذات الطابع المحلي وتحديد حدودها بدقةل بما يُفضـــــي إلى تعريف واضـــــح لا لبس فيه  

 .لاختصاصات كل مستو  من مستويات الحكم ومسؤولياته

عداد  إكما يوصــي فريق الحوكمة أيضــا بأن يقوم مجلس النواب باســتحدا  لجنة أو هي ة وطنية تُســند لها مهام  
مقترح للحكم المحلي الشــــامل إلى الانتقال لنموذج حكم محلي واســــع الســــلطات ضــــمن إطار وطني منضــــبط  

وهذا المقترح يحقق عدالة توأيع الموارد بحي  تكون مدة عمل   .عادة هيكلة المؤســــــســــــات المركزيةلإيؤســــــس  
الخبراء  لهـا أن تســـــــــــتعين ب ـقصـــــــــــىل وأأشـــــــــــهر كحـد    8إلى    6بين  اللجنـة أو الهي ـة محـددة بـ طـار زمني يتراوح مـا  

ر  .  المختصــين في مجال الســياســة والتخطيط الاقتصــادي وفي حال اســتمرار الخلاف حول نقاط جوهرية وتعذ 
التوصـــــــل إلى توافق نهائيل يُلجأ إلى الاســـــــتفتاء الشـــــــعبي بوصـــــــفه آليةً فصـــــــلأ ديمقراطيةً وضـــــــامناً للشـــــــرعية  

 التشاركية.

يوصـــــي فريق الحوكمة بوضـــــع معايير موضـــــوعية وشـــــفافة لاعتماد    لوتتويجاً لهذه المراحلل وإضـــــافة إلى ذلك
الولايات تضـــــمن انتظام هياكلها وفعالية أدائهال وإعادة تنظيم البلديات وفق ضـــــوابط محددة تأخذ بعين الاعتبار  
ــات مجـالس الولايـات   ــاصـــــــــ ــيـاسـة اختصـــــــــ المعطيـات الـديموسرافيـة والجغرافيـة والتنمويـةل والعمـل على إعـادة صـــــــــ

الل يحول    والبلديات بما يمنحها صـلاحيات أوسـع تُمك نها من الاضـطلاع بمهامها التنموية والخدمية على نحو فع 
يصــون  ودون تعطيل عمل المســؤولين في مجالس المحافظات والبلديات جراء الإجراءات الرقابية والقضــائيةل  

 .  الوحدات المحلية الشلل الإداريويُجن    لاستمرارية الأداء المؤسسي

محلة(. ويوصـي أيضـاً   -فرع بلدي  -بلدية  -كما يوصـي الفريق بتوحيد مسـتويات السـلطة بصـورة متدرجة )ولاية  
بتحديد إطار زمني ملزم لعملية اسـتكمال نقل الاختصـاصـات إلى المسـتويات المحليةل مقروناً بمنظومة تدابير  

وفق ثلاثة محاور تقييمية متكاملةل    رقابية صــــــــارمة تكفل متابعة التنفيذ ومراجعته بصــــــــورة دورية ومنتظمةل
يأتي في مقدمتها مســــــــــتو  الأداء المؤســــــــــســــــــــيل وجودة الخدمات المقدمة للمواطنينل والمشــــــــــاريع التنموية  
 المنفذة فعلياً على أرض الواقع، بما يجعل من الالتزام بالنقل مساراً خاضعاً للمحاسبة لا مجرد التزام شكلي.

وبالتوازي مع ذلكل يوصـــــــــــي الفريق ب عادة هيكلة وزارة الحكم المحلي والمحافظات والبلديات هيكلةً شـــــــــــاملـة  
ــتو ل وتُلغي التداخل في الأدوار وازدواجية المهامل بما   ــات الفعلية المنوطة بكل مســـــ ــاصـــــ تنســـــــجم مع الاختصـــــ

م المساء م الكفاءة وتُرس   لة في كل طبقة من طبقات الحكم.يُفضي إلى بنية مؤسسية واضحة المعالم تُعظ 

ــيق وذلك بتعزيز دور المجلس الأعلى للإدارة المحلية وإعادة   ــع آليات للتنســــــــ ــي فريق الحوكمة بوضــــــــ كما يوصــــــــ
  تموضــــعه بوصــــفه الجهةق التنســــيقية العليا الجامعة بين المســــتويات الحكومية المختلفةل بما يضــــمن انســــجامق 

له من كيان    لتوجهاتل وتجاوزق ا  الســياســات العمومية وتوحيدق  أية عراقيل قد تنشــأ بين المركز والمحلياتل ويُحو 
هذا ويُعتمد مصــــــــطلح )الولاية(  .  شــــــــكلي إلى آلية تنســــــــيق فاعلة ذات صــــــــلاحيات حقيقية وآليات عمل منتظمة

وحدودها الجغرافيةل  ها  أما بخصـــــوص عدد  .و محافظةأتســـــميةً رســـــمية للمســـــتو  الإقليمي بدلا عن مقاطعة  
ــكانية   تت المختصـــة في البف ن فريق الحوكمة يوصـــي بأن تتولى الســـلطا في أمرها بما يراعي المعطيات السـ

 داري.والاجتماعيةل وبما يسهم في تعزيز الشمول والعدالة الاجتماعية والتنمية والاستقرار الإ

وعلى صـــعيد الاســـتقلال المالي يوصـــي فريق الحوكمة بتعديل منظومة الإيرادات المحلية بما يُعيد لها فاعليتها  
ويجعلها رافداً حقيقياً لتمويل التنمية المحليةل مع تمكين البلديات من فرض رســــــوم وضــــــرائ  محلية ضــــــمن  

 .المواطنين  إثقال كاهلأُطر تشريعية منضبطة تضمن العدالة وتحول دون  

ــندوق وطني للتوازن المالي يضـــطلع بمهمة معالجة الفوارق التنموية بين  ــاء صـ بالتوازي مع ذلكل يُوصـــى ب نشـ
م العـدالـة المجـاليـة  ذات الموارد المحـدودة  البلـديـات الغنيـة والبلـديـات ــ  ل وفق معـايير وطنيـة موضـــــــــــوعيـة تُرســـــــــ

ة التفاوت بين المناطق وصـــــــــــى بالانفتاح الفعلي على القطاع الخاص واســـــــــــتقطاب طاقاته يُ   . كماوتُضـــــــــــي ق هو 
وموارده في دعم مســـــيرة التنمية المحليةل ضـــــمن أُطر تعاقدية شـــــفافة تصـــــون المال العام وتُحقق المصـــــلحة  

 المشتركة.

يخص أدوات صـــــــــــرف الموارد وتوظيفهال يوصـــــــــــي الفريق بالتحول من الموازنات التقليدية إلى موازنات    وفيما
البرامج والأداءل بما يربط الإنفاق العام بمخرجات قابلة للقياس ويجعل من النتائج التنموية المعيارق الفصـل في 

الــدولــة نســـــــــــــ   محــددة موزَّعــة بين الولايــات  وتُ تقييم الأداء المــالي للوحــدات المحليــة.   ص من ميزانيــة  خصـــــــــــَّ
والمحافظات والبلديات والحكومة المركزيةل تُراعى في احتســابها جملة  من المعايير الموضــوعية في مقدمتها  
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ل  عـدد الســـــــــــكـان والعـدالـة المجـاليـة بين المنـاطقل إلى جـانـ  الاحتيـاجـات التنمويـة الخـاصــــــــــــة بكـل وحـدة محليـة 
ومســـــــــــتو  الأداء والكفـاءة في اســـــــــــتخـدام المواردل وذلـك بمـا يضـــــــــــمن شـــــــــــفـافيـة التوأيع وعـدالتـه بين مختلف  

أمـا على صـــــــــــعيـد الإيرادات المحليـةل فتؤول في مجملهـا إلى .  وبُعـده عن الاعتبـارات سير الموضـــــــــــوعيـة  لالمنـاطق
ــبة   ع النســــــــ ــبة م وية مما يُجمَّع داخل حدودها الجغرافيةل في حين تُودق البلديات على أن تحتفظ كل بلدية بنســــــــ
المتبقية في صـــندوق موحد للتوازن المالي يُعاد توأيعه على البلديات التي تفتقر إلى موارد محلية كافيةل وفق  

 نصاف التنموي بين جميع المناطق.ار وطني محدد وشفاف يكفل الإمعي

من   30كما يوصـــــي فريق الحوكمة بتعزيز قيم الشـــــفافية والمســـــاءلة والإفصـــــاحل وذلك من خلال تفعيل المادة  
القانون التي تُلزم المحافظات والبلديات بنشـــــر قراراتها خلال شـــــهر من تاريم صـــــدورهال مع إضـــــافة آلية رادعة  

ــرل   ــييل ميزانيات الوحدات المحلية سير الملتزمة بالنشـــــــ هذا الالتزام من نص    بهدف تحويلتقضـــــــــي بوقف تســـــــ
ل إلى ضــــــــــابط مالي فاعل. ويُقترن ذلك بتمكين المواطنين ومنظمات المجتمع المدني من النفاذ   قانوني معط 

 .الحر إلى المعلومة المحلية بوصفه حقاً مكفولاً لا منحةً استثنائية

ــاء  ــتويات الحكمل وإنشــــ ــراع في تنفيذ التحول الرقمي على جميع مســــ ــياق ذاتهل يوصــــــي الفريق بالإســــ وفي الســــ
وتتبع مراحل تنفيذ المشـــــــــــروعات المحلية في   لمنصـــــــــــة إلكترونية موحدة تُتيح للعموم الاطلاع على التعاقدات

م ثقافة الشفافية ويُعزز أدوات المساءلة المجتمعية  .الوقت الفعليل بما يُرس 

يوصــــي الفريق بتفعيل الديمقراطية التشــــاركيةل وترســــيم مبدأ الميزانية التشــــاركية بوصــــفها    لواســــتكمالا لذلك
أداةً لإشرا  المواطنين في رسم أولويات الإنفاق المحلي واتخاذ القرار التنمويل مع تبني الاستفتاءات المحلية  

ــكان و ــجام هذه الخطط مع تطلعات السـ ــا  على الخطط التنموية آليةً للتحقق من انسـ احتياجاتهم الفعليةل وأيضـ
العمل على تعزيز مبدأ المشاركة الشاملة والتمثيل العادل من خلال الانفتاح الفعلي على جميع فئات المجتمع  
وشــــــرائحهل وفي مقدمتها المرأة والشــــــباب وذوو الإعاقة والمكونات الثقافية بما يكفل حضــــــوراً حقيقياً وفاعلاً 

بـالإضــــــــــــافـة إلى تعزيز دور فروع البلـديـاتل ومخـاتير    ،عمليـات صـــــــــــنع القرار المحلي والإقليميلهـذه الفئـات في  
المحلاتل بوصـفهم حلقةق الوصـل الأقرب إلى المواطن والأكثر اسـتيعاباً لخصـوصـية كل تجمع سـكانيل وذلك من 

 خلال توسيع صلاحياتهم وتطوير قدراتهم.

 الهيكلي-توصيات المتعلقة بالمسار التحويلي ال -ب

فريق الحوكمة بتضــــمين    ل يوصــــيالهيكلي واســــع الســــلطات-في إطار التوصــــيات المتعلقة بالمســــار التحويلي  
اللامركزية الســــــياســــــية بوصــــــفها خياراً اســــــتراتيجياً راســــــخاً للدولةل مشــــــفوعاً   حولنص صــــــريح في الدســــــتور  

ــلطة المركزية عليها ل الســـ ــريحة تحمي صـــــلاحيات الوحدات المحلية وتحول دون تغو  ــتورية صـــ ــمانات دســـ .  بضـــ
وبناءً على هذا الأســـــــــاس الدســـــــــتوريل يوصـــــــــي الفريق بســـــــــن قانون جديد للحكم المحلي يُعيد تنظيم منظومة  
الحكم وفق ثلاثة مســــتويات متكاملة في آنأ واحدل وهي المســــتو  المركزيل والمســــتو  الإقليميل والمســــتو   

ل على أن يُســتكمل هذا البناء التشــريعي بتحديد  المحليل مع ضــمان اســتقلالية كل منها وصــون هويتها الوظيفية
واضــح ودقيق لاختصــاصــات كل مســتو  وفق مبدأ التفريع الذي يقضــي ب ســناد الاختصــاصــات من المســتويات  
م الفعالية ويُقر ب القرار من المواطن ويُنهي تداخل الاختصــــــاصــــــات والازدواجية في  الأعلى إلى الأدنىل بما يُعظ 

 .الأدوار

نها من أي دســـــــتوري ويوصـــــــي بصـــــــياسة إطار   ل ف ن الفريقوبالتالي م وحدة الدولة ويُحصـــــــ  قانوني محكم يُرســـــــ 
أي مرحلة من مراحل   تجاوزه فيمســـاسل بما يجعل من التماســـك الوطني ضـــابطاً دســـتورياً وتشـــريعياً لا يتم  

 تطبيق اللامركزية السياسية.

 عادة هيكلة منظومة الحكم المحليل يوصـــــــــــي الفريق ب لغاء وزارة الحكم المحلي  المرتبط بســـــــــــياق  ذات الوفي  
وإعادة توأيع اختصـــــــاصـــــــاتها على المســـــــتويات المعنية وفق نموذج الحكم متعدد المســـــــتوياتل بما يُنهي أدوار 

ويُقر ب دوائر القرار من الوحــدات المحليــة. كمــا يوصـــــــــــي الفريق بــأن تُحــدَّد    لالطبقــةً البيروقراطيــة الوســـــــــــيطــة
نها   الانتقاص أو   ضــــد اختصــــاصــــات الأقاليم والبلديات بنص قانوني صــــريح وملزم للســــلطة التنفيذيةل بما يُحصــــ 

 التجاوز.

ويُشـــدد الفريق على ضـــرورة أن يكون نقل الاختصـــاصـــات إلى الحكومات المحلية نقلاً حقيقياً وجوهرياً لا مجرد  
تفويض إداري شـــــــكلي يظل معه القرار الفعلي محتجزاً في المركز. ويمتد هذا النقل ليشـــــــمل منح صـــــــلاحيات  



 للحوار المُهيكل  التوصيات الختامية

17 
 

تشــريعية محلية محددة تُتيح للوحدات المحلية إصــدار لوائح وتنظيمات ملزمة ضــمن الإطار الوطني العامل بما  
 يُعطيها أدوات حوكمة فعلية تتجاوز الطابع التنفيذي البحت.

ــعيد  ــتقلالية القرار المحلي  ل  وعلى ذات الصـ ــي فريق الحوكمة بكفالة اسـ وفي ما يتعلق بالتخطيط والتنمية يوصـ
في هذين المجالينل وإلزام الوحدات المحلية والإقليمية ب عداد خطط تنموية معتمدة تعكس أولوياتها الخاصـة  

وبـذلـك يوصـــــــــــي الفريق  .  وتســـــــــــتجيـ  لاحتيـاجـات ســـــــــــكـانهـال في تكـامـل مع التوجهـات الوطنيـة لا في تبعيـة لهـا
بــاســـــــــــتحــدا  المجلس الأعلى ل،قــاليم بوصـــــــــــفــه الهي ــةق التنســـــــــــيقيــة العليــا الجــامعــة بين المســـــــــــتو  المركزي  
والمســــتو  الإقليميل يترأســــه رئيس الوزراء وتتشــــكل عضــــويته من رؤســــاء الأقاليم والوزراء المعنيين بحســــ   

 حقيقيـاً في صـــــــــــنع القرار ويُحول دون الانفراد المركزي  طبيعـة الموضـــــــــــوعـات المطروحـةل بمـا يضـــــــــــمن تكـاملاً
 بالسياسات ذات الأثر الإقليمي.

يـدعو فريق الحوكمـة إلى التـداول حولهـا والبـت  فيهـا توافقيـالً    لجملـة من الخيـاراتطرح  كمـا جر  في هـذا الإطـار  
ســــــتقر الرأي على  العل أهمها المســــــميات المقترحة للمســــــتو  الإقليمي ومنها المقاطعات والمحافظات وقد  

وخلص الفريق إلى ضــــــرورة الاســــــتقرار على تســــــمية واحدة تعكس الهوية    .توحيد المصــــــطلح ليكون )الولايات(
الإقليم هي ـة     الوطنيـة وتتجنـ  الإيحـاءات الانفصــــــــــــاليـة أو الاتحـاديـة سير المقصـــــــــــودةل وأن يُقترح أن تتولى إدارةق 

صـــــلاحيات تقريرية حقيقية لا اســـــتشـــــارية فحســـــ . كما  بمجلس الإدارة أو ما في حكمهل تضـــــطلع  مثل تداولية  
ن هما الانتخاب المباشــر الذي يُعزز الشــرعية الشــعبيةل والتكليف الذي يضــمن  اتوفر أمام الفريق خياران جوهري
ويوصــــــــي الفريق بدراســــــــة إمكانية الجمع بين الآليتين بما يحقق التوازن بين .  الانســــــــجام مع التوجهات الوطنية

 .الشرعية والفعالية

أوصــى الفريق بوضــع نظام شــامل   ، حي وفي ذات الســياق تم تناول الموضــوعات المتعلقة بالاســتقلال المالي
ل الوحدات المحلية صـــــــلاحية فرض الرســـــــوم والضـــــــرائ   للإيرادات المحلية يتســـــــم بالاســـــــتقلالية التامةل ويُخو 

م الذاتية المالية ــ  ويُحرر القرار التنموي المحلي    لوتحصـــيلها وإدارة آليات صـــرفها دون وصـــاية مركزيةل مما يُرسـ
من التبعية للمركز. وعلى صــعيد الإيرادات الســياديةل يوصــي الفريق بتخصــيص نســبة واضــحة ومضــمونة منها  
ل،قـاليمل بمـا فيهـا العـائـدات النفطيـةل وفق معـايير توأيع عـادلـة تشـــــــــــمـل عـدد الســـــــــــكـان والمســـــــــــاحـة الجغرافيـة  

 الموضوعية القابلة للقياس.ومستو  التنمية وسيرها من المعايير 

ــندوق وطني للتوازن الإقليمي   ــاء صــ ــار إليهوتعزيزاً لمبدأ العدالة المجاليةل يُوصــــى ب نشــ ــابقا  المشــ يضــــطلع  ل  ســ
وطني محدد وشــــفاف.  وفق معيار    لذات الموارد المحدودةبردم الفجوات التنموية بين الأقاليم الغنية والأقاليم  

ويُســـــــــــتكمـل هـذا البنـاء المـالي بـالتحول من الموازنـات التقليـديـة إلى موازنـات البرامج والأداء التي تربط الإنفـاق  
بمخرجات قابلة للقياسل مع منح الوحدات المحلية صــــلاحية كاملة لإعداد ميزانياتها وإقرارها باســــتقلالية تامة  

لك الأمر في ما يتعلق بالموارد الماليــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةل بأن تخصَّص من ميزانية  بعيداً عن أي تدخل مركزي مباشر. وكذ 
الدولة نســـــــ   محددة موزَّعة بين مســـــــتويات الحكم تُراعى في احتســـــــابها جملة  من المعايير الموضـــــــوعية في 

صـــــــــــة بكـل وحـدة  مقـدمتهـا عـدد الســـــــــــكـان والعـدالـة المجـاليـة بين المنـاطقل إلى جـانـ  الاحتيـاجـات التنمويـة الخـا
وتؤول كل الإيرادات المحلية الى الأقاليم على أن تودع   .محلية ومســــــــــتو  الأداء والكفاءة في اســــــــــتخدام الموارد

ــبـة المتبقيـة لى موارد  إعـادة توأيعـه على بقيـة الأقـاليم التي تفتقر  لإللتوازن المـالي    الوطنيصـــــــــــنـدوق  الب ـ  النســـــــــ
 .كافيةمحلية  

ــيخاق و ــتويات يُغطي جميع  لمبدأ    ترسـ ــاءلةل يوصـــي الفريق بتصـــميم نموذج رقابي متعدد المسـ ــفافية والمسـ الشـ
ويُشـــــــــــر  في منظومتـه أطرافـاً رقـابيـة متنوعـة تشـــــــــــمـل الأجهزة الرســـــــــــميـة والمجتمع المـدني    لطبقـات الحكم

ــرة عن الإحاطة بمجمل الأداء المؤســــــــســــــــي.   ــدر قاصــــــ والمواطنينل بما يُحول دون الاكتفاء برقابة أحادية المصــــــ
ورة دوريــة  ويُقرن ذلــك بــ لزام جميع الجهــات المحليــة والإقليميــة بنشـــــــــــر قراراتهــا وتقــارير مصـــــــــــروفــاتهــا بصـــــــ ــــ
ويُعزز ذلك   .ومنتظمةل مع تفعيل آلية رادعة تقضــــــــــي بوقف تســــــــــييل ميزانيات الجهات سير الملتزمة بالنشــــــــــر

 ذ الفعلي إلى المعلومة بوصفه حقاً مكفولاً.  بتمكين المواطنين ومنظمات المجتمع المدني من النفا

ــتويات الحكمل   ــريع تنفيذ برامج التحول الرقمي على جميع مســـــــ ــي الفريق بتســـــــ ــعيد الرقميل يوصـــــــ وعلى الصـــــــ
وإنشــاء منصــة إلكترونية موحدة تُتيح للعموم الاطلاع على التعاقدات وتتبع مراحل تنفيذ المشــروعات المحلية  

ف منابع الفساد الإد م ثقافة المساءلة ويُجف   اري.في الوقت الفعليل بما يُرس 

ــــــاركةاولتعزيز   ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــ ــ ــ ــ تفعيل الديمقراطية المحلية وترسيم مبدأ الميزانية التشاركية  بيوصي الفريق    لالشعبية  لمشــ
بوصفها أداةً لإشرا  المواطنين في رسم أولويات الإنفاق المحلي واتخاذ القرار التنمويل مع تبني الاستفتاءات  
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.  المحلية على الخطط التنموية آليةً للتحقق من انسجام هذه الخطط مع تطلعات السكان واحتياجاتهم الفعلية 
ويوصـــــــي الفريق كذلك بتعزيز مبدأ المشـــــــاركة الشـــــــاملة والتمثيل العادل من خلال الانفتاح الفعلي على جميع  
فئات المجتمع وشـــــرائحهل وفي مقدمتها المرأة والشـــــباب وذوو الإعاقة والمكونات الثقافية بما يكفل حضـــــوراً  

 مي.حقيقياً وفاعلاً لهذه الفئات في عمليات صنع القرار المحلي والإقلي

ــة القول في هذا الجان  من التقرير ــيم مبدأ اللامركزية الإدارية  ل إخلاصـ ن إصـــلاح منظومة الحكم المحلي وترسـ
وتحقيق    .والمـاليـة يمثلان ركيزةً جوهريـة من ركـائز إعـادة بنـاء الـدولـة الليبيـة وتعزيز اســـــــــــتقرارهـا المؤســـــــــــســـــــــــي

الة مشـــــــــروط بتوافر الإطار الدســـــــــتوري والتشـــــــــريعي الملائمل وبناء القدرات المؤســـــــــســـــــــية على   اللامركزية الفع 
المســـــــــــتويين الإقليمي والمحليل وضـــــــــــمـان الاســـــــــــتقلاليـة المـاليـة الحقيقيـة للوحـدات المحليـةل وترســـــــــــيم آليـات  

ة. وتبقى التوصـيات الواردة في هذا التقرير  الشـفافية والمسـاءلة بوصـفها اشـتراطات هيكلية لا إجراءات اختياري
 للمراجعة والتطوير في ضــــــوء مخرجات الحوار والدراســــــات الفنية المتخصــــــصــــــةل إذ لا إطاراً مرجعياً أولياً قابلاً

 يُعد  أي إصلاح ناجزاً ومستداماً بمعزل عن التوافق الوطني الجامع والإرادة السياسية الصريحة في تطبيقه.

وري   المسار الذست  ة  ب  علق  ات  المت  وصت  ا: الت  ً الت   ي 
تتمثل الإشــكالية الرئيســة في اســتمرار سياب توافق وطني حول الأســاس الدســتوري الناظم للمرحلة الانتقاليةل  

الاســـــــــتقرار الســـــــــياســـــــــي الوصـــــــــول إلى   عقد ي  الأمر الذيوتعدد المرجعيات المطروحة لصـــــــــياسة دســـــــــتور دائمل  
والمؤســســي في ليبيا. ويزداد هذا التعقيد مع تداخل مســارين متواأيين، مســار بناء دســتور دائمل ومســار إدارة  
ا من واقع أوســــــع  الة. كما تنطلق الإشــــــكالية أيضــــــً مرحلة انتقالية تتطل  أدوات دســــــتورية مؤقتة واضــــــحة وفع 

  ل لســــــــياســــــــية يرتبط بالتباين حول مشــــــــروع الدســــــــتور الدائميتمثل في أن جزءًا من جذور الأزمة الدســــــــتورية وا
مر الذي جعل من الضـروري إعادة ترتي  الأولويات وتحديد مسـار في طرحه في بي ة سير مسـتقرةل الأ  سـرعوالت

 مرحلي أكثر واقعية.

ا من مبـدأ العمـل في بي ـة يســـــــــــودهـا الحوار الهـادف والبنـاءل شـــــــــــهـدت المـداولات المتعلقـة بـالشــــــــــــاسـل   وانطلاقًـ
ا واســعًا انصــ   على محورين رئيســيين صــياسة دســتور دائمل وتحديد آليات دســتورية    :الدســتوري في ليبيا نقاشــً

وخلصــــــــــــت المـداولات إلى بروز اتجـاهين رئيســـــــــــيين، يتمثـل الأول في اعتمـاد    .انتقـاليـة لتنظيم المرحلـة الحـاليـة
مسـار دسـتوري مؤقت )انتخابي( يركز على معالجة النقاط الخلافية في القوانين الانتخابية بما يضـمن التوصـل  

ت واضـــــــــــحــة  إلى انتخـابـات وطنيـة حرة ونزيهـة. أمـا الاتجـاه الثـاني فيتمثـل في إدارة المرحلـة الانتقـاليـة عبر آليـا
الةل مع الحفا  على ال هدف الاســــــتراتيجي المتمثل في الوصــــــول إلى دســــــتور دائم جامعل يحظى بشــــــرعية  وفع 

 وطنية واسعة ويُنهي حالة الانقسام الدستوري.

 التوصيات المتعلقة بالإطار الدستوري المؤقت. - أ

ــياتل انطلقت   ــتناداً إلى ما تم التوصــــــل إليه من توصــــ ــتوري المؤقت )الانتخابي(ل واســــ على صــــــعيد الاتجاه الدســــ
وقابل للتنفيذل يرتكز على خيارات    ملزم  توافقي دســــتوري أشــــغال المســــار الدســــتوريل من ضــــرورة إنشــــاء إطارأ

واقعيـة تســـــــــــتنـد إلى مبـادئ الحوكمـة الرشـــــــــــيـدةل ويضـــــــــــمن إتـاحـة الفرص العـادلـة لجميع المكونـات الاجتمـاعيـة  
والثقافية والســياســيةل دون إقصــاء أو تهميمل ويحافظ على الثوابت الوطنيةل ويحفظ وحدة وســلامة الأراضــي  

ــتقرار والتنميةل وذ ــيم مبادئ تالليبيةل ويعزز الاســــــــ ــتوري الوطني    جعل منلك من خلال ترســــــــ هذا الإطار الدســــــــ
.  المعايير الدولية للحوكمة مع    متماشـــــيًالشـــــرعية المؤســـــســـــاتل و  اًزعزمعماً لمســـــار الانتقال الديمقراطيل واد

اتســــاق العملية الدســــتورية مع المبادئ العامة لحقوق الإنســــانل والمشــــاركة الســــياســــية  فضــــلا عن العمل على  
الفاعلةل بما يعزز الثقة بين مختلف الأطراف المجتمعيةل مع التأكيد على أن الهدف الأســــــــمى والأســــــــاســــــــي هو  

الحرةل ويؤسـس    ضـمان أن تكون الكلمة العليا للشـع  الليبيل مجتمعالً في إقرار دسـتور توافقيل يعكس إرادته
قامة دولة مدنية ديمقراطية قائمة على أســـس المواطنة وســـيادة القانونل والفصـــل بين الســـلطاتل واحترام  لإ

 الحقوق والحريات الأساسية للمواطنين.

 :رات من حي  التنفيذ خياويقوم هذا الاتجاه على ثلاثة  

لـدولـة على  المجلس الأعلى لار الأول يتم داخـل المجلســـــــــــين، وذلـك بـالتوافق بين مجلس النواب وخي ـال •
ــي  ــياســ ــرة من الاتفاق الســ ــكيل لجنة وفق المادة الثانية عشــ ــخيرات(ل خلال   2015لعام    الليبيتشــ )الصــ
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أن تتولى هذه اللجنة  على  ل  مُهيكلمدة أقصـــــاها خمســـــة وأربعون يوماً من تاريم عرض تقرير الحوار ال
ل  مُهيكلمهام إقرار القوانين الانتخابية وفق توصـــــيات اللجنة الاســـــتشـــــارية ومســـــار الحوكمة بالحوار ال

ومراجعة وإقرار التعديل الدســـتوري الرابع عشـــر وفق مخرجات اللجنة الاســـتشـــارية ومســـار الحوكمةل  
ار على إدخال تعديل  خيكما يقوم هذا ال  .إضــــــــافة إلى إعداد وثيقة وطنية للتعايم الســــــــلمي والحوكمة

وضــــمانات المرحلة    لدســــتوري توافقي يعالج النقاط الخلافية المرتبطة بصــــلاحيات الســــلطة التنفيذية
صــلاحيات رئيس الدولة وربط    الانتقاليةل اســتناداً إلى توصــيات اللجنة الاســتشــاريةل وبما يشــمل تقييد 

ولايتــه لمــدة انتقــاليــة محــددة وسير قــابلــة للتمــديــدل وحظر تعــديــل الإعلان الــدســـــــــــتوري خلال المرحلــة  
 الانتقالية.

عل ويُفعَّل هذا المســـــــار تلقائيًا في ف  لار الثاني )البديل(خيأما ال • يقوم على تشـــــــكيل لجنة الحوار الموســـــــ 
ــاء المدة المقررة دون التوصــــــل إلى نتائجل وذلك وفقًا للمادة الرابعة   حال تعث ر المســــــار الأول أو انقضــــ

عة    2015والســتين من الاتفاق الســياســي لعام   )الصــخيرات(ل بأن يتم تشــكيل لجنة حوار ســياســي موســ 
ــا بمعالجة  تتولى إ ــاها تســـعون يومًا. وتختص هذه اللجنة أيضـ ــتورية خلال مدة أقصـ عداد القاعدة الدسـ

ــتورية المؤقتةل   ــيما ما يتعلق بالقوانين الانتخابية القابلة للتنفيذل والقاعدة الدسـ ــايا الخلافيةل لاسـ القضـ
لأطراف الســــياســــيةل والبلديات المنتخبةل والمكونات  مع التأكيد على أن تتكون اللجنة من ممثلين عن ا

ــبـابل مع مراعـاة التوازن   الثقـافيـةل والأكـاديميينل إضـــــــــــافـة إلى الأشـــــــــــخـاص ذوي الإعـاقـة والمرأة والشـــــــــ
إلى مجلســــي الدولة والنواب لاعتمادها    لجنة الحوار الموســــع  تحال مخرجات. والجغرافي والســــياســــي

إلى اللجنة  المخرجات  تُعاد   ضــمن هذا الأجلخلال مدة لا تتجاوز عشــرين يومًال وفي حال عدم الاعتماد  
 للفصل فيها. 

ا على أنه وفي جميع  "التحكيمي  الاســـــــــتفتاء"على  يقوم  ف لار التنفيذي الثال خيأما ال • ل وذلك تأســـــــــيســـــــــً
ــبح   ــتفتاء كقاعدة عامة يتجاوز كونه إجراءً مؤقتًا ليصــــــ ــيم الاســــــ الأحوال وفي جميع المراحلل يُعد  ترســــــ

ويقوم هذا المبدأ على جعل الإرادة الشـــعبية    .نهجًا مســـتدامًا يُحتكم إليه في المســـار الدســـتوري الدائم
المرجعية النهائية في حســـــــم القضـــــــايا الخلافيةل بما يضـــــــمن تحقيق توافق مجتمعي واســـــــعل دون أن 

ويتم اللجوء إلى اســـــــــتفتاء شـــــــــعبي   .يؤدي ذلك إلى تقويض العملية الســـــــــياســـــــــية أو تعطيل مســـــــــارها
ح القضـــايا الخلافية  تحكيمي باعتباره آلية للعودة إلى الشـــع  بوصـــفه مصـــدر الشـــرعيةل وذلك عبر طر

 المتعلقة بنظام الحكم وشكل الدولة للاستفتاء الشعبي.

طـار من الوثـائق والضـــــــــــمـانـات الوطنيـة الملزمـة ضـــــــــــمن الإ  يوصـــــــــــي فريق الحوكمـة بـ رفـاق عـددأل  من جهـة أخر 
ــتوري المرحليل و ــيلًا وسير قابل للتجزئة من حزمة التنفيذ تالدســــــــ ــمل    لعد جزءًا أصــــــــ وثائق الضمممممممممممممانات  وتشــــــــ

وتتمثل في منع الإقصاء واستخدام أدوات التوافق للتعطيل المتعمدل وتحييد المؤسسات ل  السياسية والأمنية
ل وتتمثل في ووثائق الضمانات القانونية والمالية ،الأمنية ومنع توظيف السلاح للتأثير في المسار السياسي

حمـايـة القواعـد الـدســـــــــــتوريـة من التـأويـل الأحـادي أو التعـديـل المنفردل وحظر اســـــــــــتخـدام المـال العـام أو الإنفـاق  
تقارير دورية  لالحكومي الاســــــتثنائي في الصــــــراع الســــــياســــــيل وإخضــــــاع المصــــــروفات خلال المرحلة الانتقالية  

وتتمثــل في فرض عقوبــات متصـــــــــــــاعــدة على  ل  الوثممائق المتعلقممة بماممدأ التممدرق بي العقوبممةوكــذلــك  ،  معلنــة
 المعرقلين تبدأ من التنبيه الرسميل تصعيدًا إلى الإحالة للقضاء الوطني أو الجهات الدولية المختصة.

 التوصيات المتعلقة بالاتجاه الدستوري الدائم -ب

فريق الحوكمة بالتعامل مع ملف الدسـتور الدائم باعتباره مسـارًا وطنيًا متكاملًا يُحال إلى مرحلة لاحقة    يوصـي
  زمنيأ   أكثر اســتقرارًال على أن يتولى مجلس الشــيوم المنتخ  مســتقبلًا مســؤولية النظر فيهل مع تحديد ســقفأ

 واضح يضمن التوصل إلى توافق بشأنه.

وفي المرحلة التمهيدية الســابقة للانتخاباتل والتي لا تقل مدتها عن ثمانية عشــر شــهرًال يوصــي فريق الحوكمة  
بتشــكيل فريق وطني تحكيمي من الخبراء الســياســيين والقانونيينل يتولى دراســة الإر  الدســتوري الليبي منذ  

وبعد إجراء الانتخابات الوطنيةل يوصـــــي مســـــار الحوكمة ب حالة    .الاســـــتقلال وتحليل مختلف مراحله ومخرجاته
مخرجات هذا الفريق إلى مجلس الشيوم خلال مدة زمنية محددة تتراوح بين عام إلى عامين من تاريم استلام 
النتائج وانتهاء العملية الانتخابية. كما يوصــــــي فريق الحوكمة أيضــــــا ب شــــــرا  فعلي لكل من المرأةل والشــــــبابل  

نــات الثقــافيــة الليبيــة )الأمــاأي،ل التبول الطوارق(ل في كــاديميينل والأشـــــــــــخــاص ذووالأ ي الإعــاقــةل إلى جــانــ  المكو 
 عضوية لجنة الخبراءل بما يضمن مشاركة حقيقية وليست استشارية فقط.
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ويؤكد فريق الحوكمة على ضــرورة اعتماد قضــاء دســتوري مســتقل بالتوازي مع عملية صــياسة الدســتورل بحي   
ا واضــحة تنص على إنشــاء المحكمة الدســتورية وتحديد تشــكيلها واختصــاصــاتها. كما يوصـــي   يتضــمن نصــوصــً

النصـــــــــوص إلى فريق الحوكمة بربط الدســـــــــتور الدائم بخارطة تنفيذ مؤســـــــــســـــــــية ملزمة تضـــــــــمن الانتقال من 
 التطبيق الفعلي.

ر رت  ف  ممة  للي   إلملإخق  إلمي 
من هذا التقرير أربعة ملاحق أســاســيةل تشــك ل مع التوصــيات الســابقة   تأكيدًا على مخرجات مســار الحوكمةل ضــُ
حزمة تنفيذية متكاملة تهدف إلى ضـمان إنجاح المسـار الانتقاليل من خلال إحاطة العملية الانتخابية المرتقبة  

 :ـويتعلق الأمر ب  بالضمانات الدستورية والسياسية اللازمة

سات موضــــــوعية لتقييم 1الملحق رقم ) ⎯ ــو  ــتورية في ليبيا: يقدم مســــ (: مصــــــفوفة تقييم الخيارات الدســــ
البدائل الدســــــــتورية بناءً على معيار مزدوج يجمع بين قيمتها القانونية وقابليتها للتنفيذ الســــــــياســــــــيل  

 لتجن  التعطيل وضمان العبور نحو بي ة مستقرة.
 

القــــانوني  2الملحق رقم ) ⎯ والغطــــاء  ل الإطــــار المرجعي  ــكــــ  الوطني الملزم: يشـــــــــ الضـــــــــــمــــانــــات  (: ميثــــاق 
ــار   ــحة للتعطيلل تحريرًا للمســ ــع كلفة واضــ ــرعية بالامتثال ويضــ ــي للملاحق كافة، ليربط الشــ ــياســ والســ

 الدستوري من توازنات القوة وحسن النوايا.
 

ن  3الملحق رقم ) ⎯ ــ  ــيـة وأخلاقيـة تُحصـــــــــ ــيـاســـــــــ (: الميثـاق الوطني الملزم للانتخـابـات في ليبيـا: وثيقـة ســـــــــ
ــيـاســـــــــــي  ل قبول نتـائج الانتخـابـات من موقف ســـــــــ ــيـة العليـا للانتخـابـات وتنظم الطعونل وتحو  المفوضـــــــــ

 اختياري إلى التزام قانوني ملزم ومسؤول.
 

ــيــات لتهي ــة بي ــة ملائمــة للانتخــابــات في ليبيــا: ملحق إجرائي وعملي  4الملحق رقم ) ⎯ (: مــذكرة توصـــــــــ
يُترجم المبادئ الواردة في التقرير وملاحقه إلى تدابير فورية على الأرضل تضمن أل ا تتحول الانتخابات  

  إلى بؤرة لنزاع جديد.
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 الرابط للاطلاع على التقرير المرجعي يرجى النقر على هذا 

 

 

 

  

https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
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دمة     مق 
ــادي ضــــــمن   ــار الاقتصــــ ــاء المســــ تُمثِّل هذه الوثيقة الملخص التنفيذي للتقرير المرجعي الكامل الذي أعده أعضــــ

ي  مُهيكــلأعمــال الحوار ال ــتــة محــاور    التقرير المرجعيل برعــايــة بعثــة الأمم المتحــدة للــدعم في ليبيــا. ويُغط  ســـــــــ
خراجه من حالة الهشــــاشــــة البنيوية  إمترابطة تُشــــكِّل في مجموعها رؤية متكاملة لإعادة بناء الاقتصــــاد الليبي و

ــاور هي: ) ــال والمحـ ــاني منهـ ــام، )1التي يعـ ــال العـ المـ ــة وإدارة  ــاليـ المـ ــة  النفط  2( الحوكمـ ــاع  ــة قطـ إدارة وحوكمـ  )
ــيــاديــة، ) ــادي، )3والموارد الســـــــــ ــاد وتحفيز القطــاع الخــاص والتنويع الاقتصــــــــــ ( التنميــة  4( إعــادة هيكلــة الاقتصــــــــــ

( الشــــــــفافية والمســــــــاءلة 6الاقتصــــــــادية والاســــــــتقرار الكلي، )  ( الســــــــياســــــــات5)المتوازنة والعدالة الاقتصــــــــادية،  
 الاقتصادية.

 يُقدِّم  هذا  المل    ع ضتتتتتتاً  مكثَّفاً  لأب ز  نتائج اليشتتتتتت     والاحيمالات  الميوقعة،  والإطار  الاستتتتتتي ا      الموحَّد
 للإصتتتتتت  ،  إلى جانب  حزمة  اليوصتتتتتت ات  ال وهرية  المشتتتتتتتقة  من  المحاور  الستتتتتتية.  وقد   ج ى   نظ مه  بح ث  يُق أ 

 والابيعاد،  تكوث قة  واحدة  ميماستكة  لا  كم موع  مل صتات  منفصتلة،  بهدف  إب از  الي ابط  البن وي  بين الإصت حا
 .عن المُقاربات  ال زئ ة  الي   انته ت  سابقاً  وأفضت  إلى نتائج محدودة

ريتتتة وهالج  المضتتتتتتتتتتتتتام ن  إب از  على  الوث قتتتة  هتتتذ    قتصتتتتتتتتتتت .  الم جع   التقري   ق اءة  عن  يُغنِ   لا  المل    هتتتذا
لة،  والمعط ات   وال طوط  العريضتتتتتتتتتتة  للإصتتتتتتتتتت  ،  ف ما يضتتتتتتتتتت     التقري   الم جع   اليحل  ت  الق استتتتتتتتتت ة  المفصتتتتتتتتتتَّ
 الإحصتتتتتائ ة،  والأدلة  الم جع ة،  واليوصتتتتت ات  اليفصتتتتت ل ة  البالغ  عددها  أكث   من 371  توصتتتتت ة  موزَّعة  على  المحاور

ى.  الستتتتتتتتية  أو  التنف ذية  الق ارات  ا  اذ  قبل الكامل  الستتتتتتتت ا   لاستتتتتتتتي عا   الأصتتتتتتتتل ة  الوث قة إلى  بال جوع  ويُوصتتتتتتتت 
 .اليشريع ة  بناءً  على  هذا  المل  

 

ل فيها أربع  أدوات:  اليحل ل  الإحصتتتتتتتائ   الوصتتتتتتتف   كام  نه  ة    ت   ي ستتتتتتتتند   الإطار اليحل ل   الميبع  ف   الوث قة  إلى م 
اليحل ل  الق استتتتتتتت   باستتتتتتتتي دام  ن ماذج   للفي ة  )2012–2025(  ل  صتتتتتتتتد   اليحوُّلات  البن وية  ف  المؤشتتتتتتتت ات  الكل ة؛  و 
ن مذجة  الستتتتتت ناريوهات  لاستتتتتتيشتتتتتت اف  المستتتتتتارات  الانحدار  المُيعدد  لتقدي   م ونات  الاستتتتتتي ابة  بين  الميغ  ات؛  و 

أخ  اً،  المقارنة  المع ارية  مع  ت  ار   بعض  الدول الشبيهة  .المحيملة  للسنوات  ال مس  القادمة؛  و 

ولإ:   ي   آ  ن  صاد إللي  ي  ص إلكلي  للإف  ي  ح  ش   (2025-2012)إلي 
 الهيكل ة  خ ل في ة  الأستتتا   )2012–2025(  عن جملة  من الاخت لاتالكلي   الليبي  قتصتتتادلايكشتتت   تشتتت     ا

 تع ش  علىل الي   حوَّلت ليبيا،  رغ  ث وا ها  النفط ة  والبشترية  وال غ اف ة،  إلى  دولة  هشتَّة  اقتصتادياً  الميشتابكة
 ريع  متآكل،  تحت  إدارة  منقستتتمة،  وف  بيئة  مؤستتتستتت ة  مُ ي   قة  بالفستتتاد  وضتتتع   الشتتتفاف ة  والمستتتاءلة. وف ما 

 ة.يل   ع ض موجز  لأه   مؤش ات  ح    الإنفا   الكل   خ ل في 

ار د.ل 1,401 ار د.ل 1,182 ملي  ار د.ل 303 ملي   %98 ملي 

ــتــــراكــــمــــي            الــ الــــعــــــام  الإنــــفــــــاق  إجــــمــــــالــــي 
الحكومــــــات   (ل2025  –  2012) تشـــــــــــمــــــل 

 المكلفة بطرابلس وبنغازي

لا تشـــــــــــمـل إنفـاق الحكومـات   
 المكلفة ببنغازي

(2015-2020) 

(2023 -2025) 

ــة   الـــدين العـــام المحلي بنهـــايـ
% من 146يُعــــادل  مــــا    ل2025

 الناتج المحلي

ــاليـــــة العـــــامـــــة على  اعتمـــــاد المـــ
الإيرادات النفطيـــةل انكشــــــــــــــاف  

 ريعي مُطلق

 

https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
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ة    1) صادي  ت  ة    والاق  رات    المالت  ش  ة    المؤ   الكلت 
ة ق   التنموي  الفعل .  فقد   ت اوز وأثــــــــــــــــــــــــــــــــــــرها تكشت   في ة  الأستا   عن انفصتال  بن وي  بين ح    الموارد  المُنف 

 الإنفتا   العتام  الي اكم   1,401  مل تار  دينتار،  بينمتا  ت اجع  النتا ج  المحل   الإجمتال   الحق ق   من  ذروتته  البتالغتة  نحو 
في  مع  تعافٍ  جزئ   وغ    مستتتتتتتتتتيدام  إلى  48.5  مل ار  دولار ل مل ار  دولار  )2012(  إلى  34.5  مل ار  دولار  )2021( 105

2024.   

مليار دولار وتقدر الخســــائر   576بنحو    2020وحتى    2011وتُقدِّر منظمة الإســــكوا الكلفة الإجمالية للصــــراع منذ   
الخســــــائر    2024  ( إلى ما يتجاوز التريليون دولارل فيما قدر البنك الدولي في عام2025 –  2011التراكمية للفترة )
 .2023ضافي من الناتج المحلي لعام  إ%  74تحقيق  مليار دولارل مع ضياع فرصة    600التراكمية بنحو  

  حوال  أو  ٪ف  المقابل،  ت اوز  الدين  العام  المحل   المعلن  303  مل ار  دينار  بنهاية  2025،  ييوزَّع  بما  نستتتبيه  72.3
 نحو  84  مل تتار  دينتتار  علىأو   في الم ــة  مل تتار  دينتتار  على  الحكومتتات  المكلفتتة  ببنغتتازي،  ومتتا  نستتتتتتتتتتتبيتته  27.7  219

 من  النا ج المحل   الإجمال ،  وه   نسبةفي الم ة  146  يُعادل  نحوإلى ما ليرتفع   لالحكومات  المكلفة  بط ابلس
  تضتتتتتع  الاقتصتتتتتاد  الليب   ف  )منطقة  ال ط   الح ج(  وفق  معايي   صتتتتتندو   النقد   الدول   الي   تعيب   ت اوز  نستتتتتبة 

 القتتتانون تتتة  وف   غ تتتا الأطر  نفتتتا   العتتتام  ختتتارجلإبـــا  يستتتتتتتتتتتيوجتتتب  تتتتدخ ً  عتتتاج ً.  وي تبط  هتتتذا  الي اك خطرًا   120%
المالية   للصتتتت اع  الستتتت استتتت   والانقستتتتام  المؤستتتتستتتت   الذي  اعيمد   على  الي تيبات نتيجةً لالم زان ة  العامة  الواحدة

 المؤقتة  واليمويل  النقدي  غ    المباشتتتتتتتتتتت   عب   ال هاز  المصتتتتتتتتتتت ف .  كل  ذلك بالم الفة  لقانون   نظ    الدين  العام 
 .وانعدام  خطة  سداد ،  وعدم  الإفصا   الشفاف  عن البن ة  والآجال

 انتقال  أث  آلــــــــــــية في   وعلى  مسيوى  الكفاءة،  تُظه   النتائج الق اس ة  للفي ة  )2012–2025(  خل ً  وظ ف اً  جوهرياً
 نظ ا لالإنفا   العام  إلى الاقتصتتتتتتتتتتتاد  الحق ق ،  ح ث  تظه   النتائج فعال ة  ضتتتتتتتتتتتع فة  على  النا ج  المحل   الإجمال 

 العام  بع قة  ط دية  مع  ع ض  النقود  وستتتتتتع   الصتتتتتت ف الإنفاق  ارتبط طبيعة  استتتتتتيه ك ة.  كذلك اذلكون الإنفاق  
 .ف  السو   الموازي  والمسيوى  العام للأسعار

 وكما  تبين  من  التقدي   الق استتتتتتتتتت   للقدرة  الاستتتتتتتتتتي عابية  أن  الح    الأمثل  للإنفا   العام  الذي  يُحقِّق  أقصتتتتتتتتتتى  نمو 
المتوســـــط   مل ار  دينار  ستتتتتنوياً،  وأن  نقطة  اليعادل  المال  على  المدى   105  حق ق   دون  اخت لات  نقدية  يُ مس

ل بل، نحو  2025  غ    أن  الإنفتا   الفعل   لعتام   .ســـــــــــنويًـاالعتام   قع  عنتد   117 مل تار  دينتار الإيراد والإنفـاق     بينوالبعيـد 
ع  إضتتتتتتتتتتاف   ف  الإنفا   العام  نتج عنه  ضتتتتتتتتتتغوطدينارل  250.5  أي  ما يُعادل  2.4  الح    الأمثل،  مما  أدي الى  توستتتتتتتتتتُّ

 الكلي.  الاقتصاد واخت ل فى  باق  مؤش ات لوتعم ق  لف وة  سع   الص ف  لتض م ة  مباش ة

 

اق    2) ق  ب  رادات  والا  ي  ة  الا  ت  ن  وه ب  س   ي 
ــبـة    تعيمتد   المتال تة  العتامتة  الليبيتة  على  الإي ادات  النفط تة  ف   بعض  الستتتتتتتتتتتنوات،  ومن  جتانتب%98 تتجـاوزبنســـــــــ

  الإنفا ،  يستتتتيحوذ  البا  الأول  وال ابع  )الم تبات  والدع (  على  نحو  73%  من إجمال   الإنفا   العام  ف  الميوستتتتط 
ل يلزم بتخصـــــيص  2000  ف ما  لا  ييعدى  نصتتتتت ب  الإنفا   التنموي  11.3%، علما  بأن  قانون  الي ط ط  رق  13 لستتتتتنة

 % كحد أدنى للإنفاق الاستثماري. 70

في دولار   وقتد   استتتتتتتتتتتيحوذ  بنتد   دع   المح وقتات  على  متا  يقتار   25%  من  الإنفتا   العتام  بق متة  ت تاوزت  16.6  مل تار
 وتشتتتتتت    التقاري   الدول ة  إلى تهريب  نستتتتتتبة  عال ة عب   شتتتتتتبكات  ال ريمة  المنظمة.  وقد   ت ضتتتتتتاعفت  فا ورةل2024

يعادل    المح وقات  المسيوردة  من  3.8 مل ار  دولار  )2019(  إلى 9.2  مل ار  دولار  )2024(  بمعدل  نمو  سنوي  م كَّب
 ف ما  استتتتتتتتتتي م َّ  نظام  مقايضتتتتتتتتتتة  النفط  ال ام  بالمنت ات  النفط ة  )دون  أن  ي ظه   كإي ادات  أو  نفقات  ف ٪ل34.64

 .التقاري   ال سم ة(  حيى  نهاية  2025

 وعلى  صتتتتتتتتتتتع تتد   القطتتاعتتات  الإنتتتاج تتة،  يي كَّز  النتتا ج  المحل   ف   القطتتاع  النفط   مع  ت هم ش  شتتتتتتتتتتتتديتتد   للقطتتاعتتات 
 النفطي. للصادرات  ت كزت  ف  القطاع النسبيةالأهمية   أن إلى النتائج اليحويل ة  والزراع ة  وال دم ة.  وتش  
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س المال   ( 3 ات  رأ  حذي  ماعي  وي  ت  موي  والاخ  ن  لال الت  ت  الاخ 
ري   س   الن 

 تكشتتت   نتائج  اليحل ل  عن وجود  اخت لات مي ابطة  على  المستتتيويات  التنموية  والاجيماع ة  والستتتكان ة،  أستتتهمت 
 م يمعة  ف   إضتتعاف  الاستتتق ار  الاقتصتتادي  وتعق د   مستتار التنم ة  ف   ليبيا. فعلى  المستتيوى  المكان ،  ل    ن ح 
 جهود  التنم ة  خ ل  العقود  الماضتتتتتتتت ة  ف   تحق ق   نم ة  ميوازنة  بين المدن  والمناطق،  بل أستتتتتتتتهمت  ف   تعم ق 
 اليفاوت  التنموي،  خاصتتتتتتتتتتة  ف   ال نو   وبعض  المدن  ومناطق  الشتتتتتتتتتت    والغ  .  وقد   رستتتتتتتتتت  ذلك اليفاوت  ف 
 تم كز  الستتتكان  بنستتتبة  تزيد   عن 90%  من الستتتكان  ف   الشتتتريط  الستتتاحل ،  لا ستتت ما  ف  ط ابلس  وبنغازي،  بحثاً 
 عن ف ص  العمل  وال دمات  الأفضتتل. ول   قتصتت   آثار هذا  اليفاوت  على  ال وانب  الاقتصتتادية،  بل اميدت  ليغذي 

 العدالة  التنموية،  وهو  ما  تداخل  بعد   عام  2011  مع  الستتت ا   الستتت استتت   والأمن ،  وجعل  جانباً  منالشـــعور بغياب
 .الانقسام  والص اع  انعكاساً  لاخت لات   نموية  ومكان ة  ت اكمت  عب   عقود

 وف ص  الوصتتتول  إلى لوعلى  المستتتيوى  الاجيماع ،   ت لى  الاخت لات  ف  اليفاوت  ف  مستتتيويات  الدخل  وال فا 
 والمزايا  الوظ ف ة  بين فئات الم يمع،  ف  ظل ممارستتتات  ت تبط  بعوامل  ستتت استتت ة  وجغ اف ة لالوظائ  العل ا

 على  ق    العمل  والأداء  والإنتاج ة،  وستتتتتتتتتتتاه   ف   ت دي  الأداء مما أثر لواجيماع ة  تهمل  معايي   ال دارة  والكفاءة
 .واليوسع  ف   البطالة  المقن عة

 وف   اميتتداد  لهتتذ   الاخت لات،  يب ز  رأ   المتتال  البشتتتتتتتتتتت ي  كتتأحتتد   أب ز  اليحتتديتتات  الهيكل تتة،  إذ  ل    ن ح  ليبيتتا  حيى 
 الشبا   إلى قوة  إنتاج ة  فاعلة،  نت  ة  اسيم ار نسبــــــــــــــــــــــــــــــــة  ف   تحويل  م زتها  السكان ة  الميمثلة  ف  ارتفاعالآن

 الف وة  بين  م  جات  اليعل    واحي اجات  الاقتصتتتتتاد،  وضتتتتتع   اليدريب  والتأه ل،  واعيماد  ستتتتتو   العمل  بصتتتتتورة 
 مف طتتة  على  القطتتاع  العتتام  مقتتابتتل  محتتدوديتتة  دور  القطتتاع  ال تتاص  ف   خلق  ف ص  عمتتل  منت تتة.  وقتتد   أدى  ذلتتك 

 .إلى ضع   قابل ة  اليوظ    وا ساع  الف وة  بين  المهارات المطلوبة  والمتاحة

 كماليؤدي اسيم ار  اليفاعل  بين  هذ   الاخت لات  إلى   قويض الأمن  الاقتصادي  وإضعاف ف ص التنم ة الميوازنة
 يغذي  دينام ك ات  اليوت   والانقستتتام.  ومن  ث ،  فإن  معال ة  هذ   الإشتتتكال ات   تطلب  مقاربة  شتتتاملة  تع د   اليوازن 
 التنموي  بين  المنتاطق،  وتعزز  العتدالتة  الاجيمتاع تة،  وت بط  اليعل    واليشتتتتتتتتتتتغ تل  بتاحي تاجتات  الاقتصتتتتتتتتتتتاد،  بمتا  يتدع  

 .مسار التنم ة  والاستق ار  على  المدى  الطويل

ة    والمساءلة  (  4 ت  اق  ف  عف    الس   ض 
لم يتم إقفال الحســــــابات الختامية للدولة  وتقعمَّق الفســــــاد المالي والإداري في سياب البنية الرقابية المســــــتقلةل  

البيانات المالية المُجمَّعة. ولم تنشـــر المؤســـســـة الليبية للاســـتثمار   2009منذ مدة طويلةل حي  لم تقصـــدُر منذ  
شــــركة نصــــفها    550مليار دولار موزَّعة على أكثر من   60ل رسم إدارتها لأصــــول تتجاوز  2008قوائمها المالية منذ  

( المتبع دوليـال معـدلاً وطنيـاً عنـد  PEFAنفـاق المـالي العـام والمســــــــــــاءلـة المـاليـة )ل نظـام تقييم الإمتعثِّر. وســـــــــــجّـَ 
رجِة.2/10  ل بما يُصنِّف ليبيا في خانة الإدارة المالية الحق

 

ة  عدم   كلف  عة  وت  وف  مالإت  إلمي  ا: إلإخي  ً ي  ان  ضلإحت   إلإ 
د    من فريق  المستتتار الاقتصتتتادي فق  اليحل ل  الق استتت   المع  محتملة    مستتتاراتأربعة   أمام  ليبيا أن  التوقع يمكن و 

 اجيماع ة  قد    قوض آثار ي ي او   أث ها  بين ال كود  اليضتتتتتتت م   الحاد  وما  يي تب  عل ه  من ل )2030–2026(للفترة
 .حالة  الاستق ار  الهش،  والاسيعادة  اليدري  ة  ل ستق ار
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ة  العامة   (  1 ة  للمالت  مالات  الكلت   2030-2026الاخت 
المتغيرات الاقتصــــادية الكلية المتمثلة في ســــعر الصــــرف    على بعضنفاق العام  ثر مســــتويات الإأالجدول يبين 

جمـاليل ومعـدلات  في الســـــــــــوق المواأيـةل وعرض النقود بـالمفهوم الضـــــــــــيقل ومعـدل النمو في النـاتج المحلي الإ
 كالتالي:  الفقرلالتضخمل ونسبة  

 المؤشر الاقتصادي 

 ( 2027)أفق  

 الاحتمال التشاؤمي 

 %( 30)إنفاق + 

 الوضع احتمال
 الراهن ) 250 مل ار( 

 المثالي  الاحتمال

 مليار(  117)

 التخفيض احتمال
 التدريجي 

 سنة ال  )%16-13( /

 6.85 5.20 9.90 14.5 )د.ل/الدولار( سعر الصرف الموازي

 1.0− 9.3 0.5 0.4 (%)  معدل النمو الحق ق 

 4.5− 9.4− 5.2 30.3 (%)   معدل اليض  

 164.8 120 210 260 ع ض  النقود (مليار دينار)

 41.0 37.5 46.4 59.0 (%)  نسبة الفق 

 ركود تضخمي حاد  التقييم الإجمالي
هشاشة متراكمة،  

 مليار   71,7عجز  
 صدمة انكماشية 

ميزانية متوازنة  
 2030بحلول  

 الفصل الرابع، المحور الأول للحوكمة المالية. -  GRETEL: نواتج المحاكاة القياسية باستخدام  المصدر

ع الراهن  (  2 مرار الوص  ات  است  ذاعت   ي 
 ييوقع  استتتتتتيم ار  انحدار  الاقتصتتتتتتاد ل ف  حال  عدم  اعيماد  إطار إصتتتتتت ح  شتتتتتتامل خ ل  الستتتتتتنت ن )2026–2027(

 ع  ف  ظل تكلفة  الإصت    وتهددسـتتضـا ستلستلة  من  اليداع ات  المُيشتابِكة  الي  نحو  متسـارعة  الليب   بوت  ة
 :منظومة  السل   الم يمع ،  وذلك على  النحو  التال 

 ت اك   الع ز  عنإلى   ضــــافةبالإ  المركزي ان فاض  الاحي اط ات  النقدية  من  النقد   الأجنب   لدى  المصتتتت ف •
 .تمويل  الاسي  اد،  مما  يُهدِّد  الأمن  الغذائ   والدوائ 

ع  الف وة  بين الستتتع   ال ستتتم  والموازي  إلى  ما يي اوز  200 لاستتتيم ار  ان فاض  ق مة  الدينار • في    وت وستتتُّ
 .بحلول  2027الم ة  

 ت وسُّع  اقتصاد الظل  )اليهريب،  غسل الأموال،  تهريب  البش ،  الات ار  ف   الم درات(  لُ صبح  موازياً  بنسبة •
 .قد    ت اوز  30%  من الاقتصاد  ال سم 

د   موجتتة  ه  ة  الكفتتاءات  والكوادر  الفن تتة  والمهن تتة،  وت حوُّل  ليبيتتا  إلى  بيئتتة  طتتاردة  ل أ   المتتال •  ت صتتتتتتتتتتتتتاعتتُ
 .البش ي  الذي  يُمثِّل  ال افعة  الحق ق ة  لأي   نم ة  مستقبل ة

ـــــــــــــــاببفعل  التعليم(  ل   انهيار  البن ة  اليحي ة  والم افق  العامة  )الطاقة،  الماء،  الصتحة •  الإنفا   التنموي سيـــــــــــ
 .إلى  سو   اسيه ك   بحت  غ    قادر على  الإنتاج  المحل  ليبـيا وت حوُّل

 حِ مان  الأج ال  القادمة  من  نصتتتتيبها  من  الث وة  النفط ة  بفعل    آكلُ  الأصتتتتول  الستتتت ادية  وضتتتتع   الإفصتتتتا  •
 .عنها،  مع  ت فاقُ   الدين  العام  إلى  ما يي اوز  500  مل ار  دينار

  ت عم ق  الانقستتتتتتتتتتامات  المناطق ة  والاجيماع ة،  و آكلُ  الثقة  ف  مؤستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتات  الدولة،  وت صتتتتتتتتتتاعُد   اليوت ات  •
 .المحل ة  إلى احيمالات  ص اع  مفيو 
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 استتتتتتتتتتيم ار  الوضتتتتتتتتتتع  ال اهن  أو ت مدُّد   ي نتُج  عنه،  وفقأن  الأول  والثان  ييفقان  ف  نت  ة  واحدة؛  وه  حتمالالا
 ق مةفي   الانخفاض  المُحاكاة  الق استتتتتتتتتت ة،  حالة من  عدم  الاستتتتتتتتتتتق ار  النقدي  خ ل 18–24  شتتتتتتتتتته اً،  ومزيدا  من

 الدينار،  وارتفاعا  لع ض  النقود،  وضتتتغوط  تضتتت م ة  يصتتتعب  احيواؤها.  والكلفة  الاقتصتتتادية  لعدم  الإصتتت    أعلى
 .بأضعاف  من كلفة  الإص    المُيدرِّج

 

ي     (3 ح  ذري  لي  الت  او  ق  صلاخي  الت  مال الا  ة(الاخت   )الموصي ب 
ى  به  إلى ت  ف ض  تدري    للإنفا   العام بنستتتتتبة  13–16% ستتتتتنوياً،  من 250  ي ستتتتتتند   الاحيمال  الإصتتتتت ح   المُوصتتتتت 
 مل تتتار  دينتتتار  ف   2025  إلى  117  مل تتتار  دينتتتار  بحلول  2030  )نقطتتتة  اليعتتتادل  المتتتال (،  مع  دعمتتته  بتتتإج اءات   نويع 

 .وحماية  اجيماع ة  مُكثَّفة  للفئات  الهشة  ،العامة  للإي ادات،  وإص    ه كل   للأبوا  الأربعة  للم زان ة

 لهذا  المستتتتتتتار،   تقل   الف وة  بين  الستتتتتتتع   ال ستتتتتتتم   والستتتتتتتو   الموازية  تدري  اً  بحلول  2030،  وي يعافى  وفقًا
 م زان ة  ميوازنة  مستتيدامة.  غ    أن  ن ا   هذا  الستت ناريو ي ستتتلزم وتتحقَّق في الم ة 3.5  النمو  الحق ق   ل ي اوز

ــيـات    نف تذاً  صتتتتتتتتتتتتارمتاً  للحزمتة  الإصتتتتتتتتتتت ح تة  الواردة  ف   مع  تكتامتل  ستتتتتتتتتتت تاستتتتتتتتتتت رل  التقري  هتذاالواردة في  التوصـــــــــ
 .ومؤسسا    يكفل  اسيم ار  الاليزام  بها  عب   أكث   من دورة  حكوم ة

ا الي  كاملة    :ت  ة  إلمي  ضلإخي  ات  إلإ  وضي   إلي 
 تُمثِّل  اليوصتت ات  الواردة  ف ما بعد   الإطار  التنف ذي  الميكامل  للإصتت حات،  مُستتي  ل صتتةً  مما  ي زيد   على  371  توصتت ة 
فق  المحاور  الستتتتتتتتية  مع  المحافظة  قد   ج ى  ت تيبها  و  ردت  ف  المحاور  الستتتتتتتتية  للتقري   الم جع .  و   ت فصتتتتتتتت ل ة  و 
احدة  لا ك ستتتتتتية  مل صتتتتتتات  منفصتتتتتتلة.  و   تقاطع  الأستتتتتتلو   اليحري ي  لتُِق  أ ك وث قة  و   على  وحدة  المنهج  اليحل ل   و 

نسَّق م  ل  ف ما  بينها،  مما  ي ستلزم    نف ذها  بشكل  مي زامن  و   .اليوص ات  أُفُق اً  عب   المحاور  و   تداخ 

على ولِ ط  ع.  الم جع   التقري   ف   اليفصتتتتتتتتت ل ة  الإج اءات من  لمِ  موعة  ومُكثَّفة  مُ يصتتتتتتتتت  ة  ه   توصتتتتتتتتت ة  كل 
مؤشتتتت ات  الأداء،  يُ ج ى المستتتتؤول ات  المؤستتتتستتتت ة ال داول  الزمن ة  اليفصتتتت ل ة،  و  الأط   القانون ة  الم جع ة،  و   و 

 .ال جوع  إلى  الفصول  المعن ة  ف  الوث قة  الأصل ة

داره  المال العام(  1 ة  وا   الحوكمة  المالت 
 يوصتت   با   الحوكمة  المال ة  وإدارة  المال  العام  بالتقري   الم جع   بحزمة  إصتت حات  ه كل ة  شتتاملة  موزَّعة  على 
 أربع  محاور  وه ؛  إصتتتتتتتتت حات  الم زان ة  العامة،   نم ة  الإي ادات  الستتتتتتتتت ادية،  ت شتتتتتتتتت د   الإنفا   العام،  ضتتتتتتتتتبط  الدين 

 .العام،  ويشمل  كل  منها  إص حات  تشريع ة  و نف ذية  على  المدى  الآن   والقص    والمدى  الميوسط  والطويل

 إصلاحات الميزانية العامة - أ

 الدولية. الانضباط  المال ، وتطبيق  معايي   الحوكمة ل وتعزيزالهدف:  اسيعادة  وحدة  الم زان ة

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 إصتتتتتتتتتتتتدار  قتانون  م زان تة  عتامتة  واحتدة  للتدولتة  ف   موعتدهتا  القتانون ،  ُ نفتِّذهتا  حكومتة  واحتدة،  وُ لزم  بتأن •
 قتابلتة   محـددة  يكون  الإنفتا   ف   حتدود  الإي ادات  الميوقعتة  وأن  يكون  للم زان تة  العتامتة  مستتتتتتتتتتتيهتدفتات

 .للق ا   وللمتابعة  )كل ة  وقطاع ة  ومكان ة(

https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
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 وق   الاستتتتيم ار  فى الممارستتتتات  الستتتتلبية  للستتتتنوات  الستتتتابقة  كالصتتتت ف  على  أستتتتا  1/12  لستتتتنوات •
 متتال ة،  أو  ا فاقات  الإنفا   أو الي تيبات  المال ة،  وكل  ما  من شتتأنه  استتيم ار  الانح اف  عن إعداد  و نف ذ

 .م زان ة  عامة  واحدة  منضبطة  وميوازنة
 تفع تل  حستتتتتتتتتتتا   ال زانتة  الموحتَّد   بين  وزارة  المتال تة  ومصتتتتتتتتتتت ف  ليبيتا  الم كزي  بتأدوار  محتددة  ومنظمتة •

 .تشريع اً
 إصتتتتتدار  منشتتتتتور  واحد   للم زان ة  يُحدِّد  أستتتتتس  وحدود  النفقات  بمستتتتتيهدفات  كم ة  ونوع ة  ومؤشتتتتت ات •

 .كل ة  وقطاع ة
 توضتتتتتتتتتتت ح  الأدوار  والولايتتتتتات  القتتتتتانون تتتتتة  بين  م لس  الي ط ط  الوطن   والحكومتتتتتة  ووزارت   المتتتتتال تتتتتة •

 .والي ط ط  ومنع  تداخل  الاخيصاصات
 المال ة  العامة الشـــــــفافية الإفصتتتتتتتا   والنشتتتتتتت   الدوري  للبيانات  المال ة،  واعيماد  المعايي  الدول ة  كدل ل •

 .لصندو   النقد   الدول   كم جع ة  للتقيي   الدوري
 .بوزارة  المال ةلإدارته   متخصصة إدارةم اجعة  وتدق ق  الدين  العام،  وإنشاء •
 .إقفال  الحسابات ال تام ة  السنوية  ف  مواع دها  القانون ة  دون  استثناء •
 بناء قدرات الكوادر الوطن ة  ف   إعداد  الم زان ات  و نف ذها  ومتابعيها  و قويمها  وإقفالها وفق المعايي  •

 .الدول ة  الحديثة

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 م اجعة  وتطوي   اليشتتتتتتتريعات  المنظِّمة  للمال ة  العامة  لتتستتتتتتتق مع  المعايي   الدول ة  الحديثة  وأفضتتتتتتتل •
 .الممارسات ف   إدارة  المال العام

د   لل زانتتة  العتتامتتة  كم جع تتة • ل  اليتتدري    إلى  الم زان تتة  بتتالأهتتداف  مع  العمتتل  بتتالحستتتتتتتتتتتتا   الموحتتَّ  اليحو 
 . نف ذية

 .اعيماد  اليصن    الإداري  والاقتصادي  ال ديد   لبنود  الم زان ة  وفق  المعايي   الدول ة •
 والاستتتتتتتتتتتيشتتتتتتتتتتت اف  المال  التحليلتفع ل  وحدة  النمذجة  والاقتصتتتتتتتتتتتاد الكلى  بوزارة  المال ة  للق ام  بمهام •

 .وإصدار   قدي ات  مستقلة  للإي ادات  والنفقات

  نم ة  الإي ادات  الس ادية  )النفط ة  وغ    النفط ة( •

 

 النفطية.ووق   النزي   ف  الإي ادات   لتدريجيًا النفط ة  الهدف:  زيادة  نسبة  الإي ادات  غ  

  :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 إصتتتتتتتتتتدار  قانون  ليحصتتتتتتتتتت ن  المال  العام يُ  ِّم  اليصتتتتتتتتتت فات  الم الفة  بما فى  ذلك اليعدي  على  الإي ادات •
 العامة،  واليهاون  فى تحصتتتتت لها  وت ت ب  دين عام  بدون  تشتتتتتريع  ستتتتتابق،  واليهاون  فى إقفال  الحستتتتتابات 
 ال تتام تة  الستتتتتتتتتتتنويتة  فى  مواع تدهتا  القتانوينتة  وغ  هتا  من  اليصتتتتتتتتتتت فتات  الم تالفتة  لليشتتتتتتتتتتتريعتات  المتال تة 

 .المخالفين وتشديد   العقوبات  على
 وفائض الإي ادات الأجنبي ت صتتتت    الإي ادات  الي   ت   تحصتتتت لها  من  ف ض رستتتتوم  على  مبيعات  النقد  •

 .الدين  العام سداد    النفط ة  لأغ اض  مال ة  محددة  ف   مقدميها
 .زيادة  ال سوم  ال م ك ة  بنسب  مدروسة  على  السلع  غ    الض ورية  والكمال ة  والفارهة •
 حستتتتابا ها  ال تام ة  وتحويل  حصتتتتة  الدولة  منب قفال إلزام  الشتتتت كات والصتتتتناديق  الاستتتتتثمارية  العامة •

 .الأربا   إلى ال زانة  العامة  وفق  اليشريعات  النافذة
 .الجمركي إص    النظام  الضريب   وتوسيع  القاعدة  الضريبية  وتحس ن  كفاءة  اليحص ل •
 .تطوي   كوادر  الإدارات  الم يصة  بالإي ادات،  ورقمنة  عمل ات  اليوريد   واليحص ل •

 

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 تطوي   قانون   الضتتتتتتت ائب  وال مارك  لستتتتتتتنة  2010  ودراستتتتتتتة  ت ف ض  نستتتتتتتبة  ضتتتتتتتريبة  الدخل  ليوستتتتتتتيع •
 .القاعدة  الضريبية  والإي اد  الضريب 
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 دراستتتتتتتتتة  لإق ار  ضتتتتتتتتتريبة  الق مة  المضتتتتتتتتتافة  على  المبيعات  وال دمات،  وضتتتتتتتتتريبة  عقارية  على  العقارات •
 .والأراض ،  كمصادر  إي ادات  إضاف ة  مسيدامة

 بالقطاع  الحكوم ،  ودراستتتتة  إعفاء  العامل ن  بالقطاع المرتبات المرتفعة   دراستتتتة  ف ض  ضتتتت ائب  على •
 للتشجيع على الانتقال للقطاع الخاص.  ال اص  من  الض ائب على  الم تبات

 تطوير نظام الجباية ومعالجة تدن ي تحصيل إيرادات بيع المحروقات. •
 .  نظ    العمالة  الوافدة  وإدراجها  ف  النظام  الضريب   والضمان  الاجيماع  •
 . إعادة   قيي   استثمارات الصناديق  الس ادية  ليحق ق  تموي ت  سنوية  مسيدامة  للم زان ة •
 دمج  الاقتصتتتتتتتتتتاد غ    ال ستتتتتتتتتتم   ضتتتتتتتتتتمن  المنظومة  ال ستتتتتتتتتتم ة  تدري  اً  عب   حوافز  اليستتتتتتتتتت  ل  ورقمنة •

 .المعام ت  والإص حات  الضريبية  ليعظ    الإي ادات  غ  النفط ة

 ت ش د   الإنفا   العام  )لكافة  أبوا   الم زان ة  العامة( •

ة،  وتعديل  الاخت ف   الهدف:  خفض  الإنفا   العام  تدري  اً  نحو  نطا   الاستتتيدامة  المال ة  مع  حماية  الفئات  الهشتتت 
 .الكبي   بين  نسب الإنفا   ال اري  والاستثماري

 البا   الأول والثان   )الم تبات  واليسيي (

  :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 .الحد   من اسيحداث  جهات  أو  مؤسسات  جديدة  ممولة  من  الم زان ة  العامة •
 وق   إصتتتتتتتتتتتدار  أي  تشتتتتتتتتتتتريعات  لزيادة  الم تبات  حيى  الانتهاء  من  توح د   المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتات ودمج  الميك ر •

 .و قل    أعدادها  واعيماد  ه اكلها  وم كا ها  الوظ ف ة
 للأجور  لا الأقصـــــــــــى    والحتد  الأدنى قتانون  م تبتات  موحتد   ي اع   ف ته  أن  يكون  الف    بين  الحتد  إصـــــــــــدار •

 .دوليًا ما  هو  معمول  به أضعاف على سرارمن  8  إلى 10 يتجاوز  
 .الحد   من اليعيينات  ال ديدة  ف   الوظ فة  العامة  إلا  للض ورة،  وبم اعاة  الشواغ  بالم كات  الوظ ف ة •
 .دمج  المؤسسات ذات  الأغ اض  الميشابهة  و قل    عدد  ال هات  الممولة  من الم زان ة •
  قل    نفقات  الإعاشتتتتتة  والضتتتتت افة  والستتتتتف ،  والمبيت،  والمهام  ال ستتتتتم ة،  وإي ارات  المبان ،  وستتتتتكن •

 .والح اسة،  والمؤتم ات،  وص انة  المبان  ل  الموظف ن،  والس ارات
حة،  ووق   إج اءات  تمل ك  ستتتت ارات  الدولة  لمدة  ستتتتنت ن  على •  منع  شتتتت اء الستتتت ارات الفاخ ة  والمصتتتتف 

 .الأقل
 ت ف ض  عدد  العامل ن  بالستتتتتتتتفارات  والبعثات  الدبلوماستتتتتتتت ة،  وإقفال ودمج  نستتتتتتتتبة  لا   قل  عن نصتتتتتتتت  •

  .السفارات والبعثات  الليبية  بال ارج
 .الاسيم ار  ف  تدق ق  منظومة  ال ق   الوطن   وربطها  مع  منظومة  الم تبات  لمنع  الازدواج ة  واليزوي  •

  :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

ل  اليدري    المدرو   نحو  الدولة  المنظِّمة  بدلاً  من •  إعادة  ه كلة  الدولة  والمؤستتتتتتستتتتتتات  العامة  واليحو 
 .المنفِّذة  المباش ة

 م اجعة  وإصتتتتتتتتتت    نظام  الم تبات  وربطه  بمؤشتتتتتتتتتت ات  ق ا   الأداء  و قيي   نتائج الموظف ن  والوحدات •
 .الإدارية

  قل ل  عدد  الموظف ن  بالإدارة  الحكوم ة  على  المستتتتتتيويين  الم كزي  والمحل   عب   نظام  التقاعد   المبك  •
 .الطوع   والإح ل  الانتقائ 

 الاليزام  بيطبيق  قانون  الي ط ط،  خاصتةً  بعدم  ت اوز  نستبة  30%  من  عوائد   النفط  للإنفا   ال اري  كحد   •
 .أقصى

  البا   الثالث )التنم ة(

 :توص ات  على  المدى  الآن   والقص  

 والإنفاق خارج الميزانية العامة لأي جهة كانت.  منع  الص ف •
 .منع  نقل  أي مبالغ  من  م صصات  البا  الثالث إلى الأبوا   الأخ ى •
 .دراسة  المشاريع  التنموية  القائمة  والميوقفة  ليحديد   مدى  الحاجة  وت ت ب  الأولويات •
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 الاليزام  بالمناقصتتتتات  العامة  كأستتتتا   لليعاقدات  والمشتتتتيريات  الحكوم ة  و قييد   اليكل    المباشتتتت   إلا •
 .للض ورة  القصوى

 المشتاريع  الي   ي ب  أن  تبقى  ملك يها  وتشتغ لها  للدولة،  و لك  الي   ينتقل  تشتغ لها أو الأنشـطة تحديد  •
 .للقطاع  ال اص  أو  بالش اكة  بين  القطاع ن  العام  وال اص

 .وق   ش اء الس ارات والحاف ت  بالبا   الثالث لمدة  سنت ن  على  الأقل •
 .إج اء  تعداد  عام  للسكان  والمسوحات  الاقتصادية  الأساس ة •
 .تطوي   مصلحة  الإحصاء  واليعداد  وتعزيز  شمول ة  وموثوق ة  البيانات •

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 .  م اجعة  وتطوي   قانون  الي ط ط  ل يسق  مع  المعايي  الدول ة  الحديثة  لإدارة  الاستثمار العام •
والمنافســـــــــة العادلة    وتطوي   لائحة  العقود  الإدارية  وأنماط  اليعاقدات  بما  يضتتتتتتتتتمن  الشتتتتتتتتتفاف ةمراجعة •

 اليعتاقتدات  الحكوم تة  للمقتاول ن  الليبيين  ليطوي   قطتاع  المقتاولات  الوطن   وتتدوي  في وإعطتاء  الأولويتة
 .المبالغ  المال ة  محل اً

  .إعداد  وث قة  رؤية  وخطة   أش رية  لإعادة  ه كلة  الاقتصاد و نويعه •
 واضح. وفق  إطار قانون  التنمويةتنفيذ المشاريع  إش اك  القطاع  ال اص  ف   تمويل  و •

  ال ابع  )الدع (الباب

  :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 يمثل  الدع   ف  ليبيا تعويضتتاً  ه كل اً  ليدن   مستتيويات  الدخل  والقوة  الشتت ائ ة  للمواطن ن.  يهدف  إلى  الي ف   
 من  آثار اليضتتت    وتدن   الدخل  والمحافظة  على  الستتتل  الاجيماع .  غ    أن  نظام  الدع   الحال   صتتتاحبيه  مظاه  

 التالية: قبل  نف ذ   اليوص ات رئيسة سلبية  تهدد  اسيداميه،  إلا أنه  لا يوصى  ف   المدى  القص    بإج اء  تغيي ات

 .إصدار  قانون  ليحص ن  المال العام  وإيقاف  النزي   واليس     الذي   تع ض  له الموارد  الاقتصادية •
 .تعديل  اليشريعات  ليشديد   العقوبات  على  مه ب   المنت ات  النفط ة  والسلع  المدعومة •
 م اجعتتة  وتتتدق ق  الاحي تتاجتتات  الفعل تتة  من  المح وقتتات  والمنت تتات  النفط تتة  لكبتتار  المستتتتتتتتتتتيهلك ن  من •

 .ال هات  العامة
 مكافحة  تهريب  المنت ات  النفط ة  وطلب  المستتتتتتتتتاعدة  الدول ة  ف   ذلك، خاصتتتتتتتتتة  وأن  اليهريب  يي   من •

 .قبل شبكات  لل ريمة  المنظمة  محل ة  ودول ة  ميداخلة  ومعقدة
 .إيقاف  عمل ات  مبادلة  النفط  بالمح وقات  والاليزام  بالاسي  اد  بالاعيمادات  المستندية •
 الاستتتتيفادة  من  التقن ات  الحديثة  ف   بناء  منظومة  لتتب ع ستتتتلستتتتلة  إمداد  المح وقات  من  الاستتتتت م  إلى •

 .النقل  واليوزيع  والبيع
 حصتتت   الفئات  الضتتتع فة  والهشتتتة  بالاستتتيفادة  من  بيانات صتتتناديق  الضتتتمان  واليضتتتامن  والزكاة  وبيانات •

 .الشؤون  الاجيماع ة  والبلديات

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 إصتتتتتدار  تشتتتتتريع  ينظِّ   الدع   وإصتتتتت حا ه  الميدرجة،  ضتتتتتمن  نظام  ميكامل  للحماية  الاجيماع ة  يضتتتتتمن •
ة،  نفذ   حكومة  نا  ة  عن عمل ة  انت ابية،  بعد   اليحقق  من  استتتتتتتتتتتيدامة  الموارد  ويحم   الفئات  الهشتتتتتتتتتتت 
 اشتتتي اطات  تحستتت ن  كفاءة  استتتي دام  الموارد  العامة  وتوج ه  الدع   لمستتتيحق ه  ووق   الهدر  واليهريب 

  .وضمان  نظام  حماية  اجيماع ة  عادل
 .وضع  منظومة  رقم ة  حديثة  لمسيحق   الدع   م تبطة  بالأحوال  المدن ة  وقواعد   البيانات الاجيماع ة •
 . نف ذ   نظام  ميكامل  للحماية  الاجيماع ة  واقتصار الدع   على  الفئات المسيحقة  فقط •
 تطوي   ب نامج  التأم ن الصتتح   بح ث  يغط   جميع  المواطن ن،  ورفع  كفاءة  ال دمات  الصتتح ة  لتقل ل •

 .الحاجة  للع ج  بال ارج
 النقل اليدري    لل دمات  العموم ة  إلى القطاع ال اص  الليب  مع  الاحيفاظ  بالدور  التنظ م   ال قاب  •

 .للدولة
 إط    حوار  م يمع   شتتتتتامل  وحملة  توع ة  للمواطن ن  حول  أستتتتتبا  وفوائد   إصتتتتت    نظام  الدع  قبل •

 .وأثناء  الش وع  ف   نف ذ   الب نامج
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 تطوي   أنظمة  وشتبكات  النقل  العام  وتشت يع  الم كبات  الاقتصتادية  )ه  نة  /  كه بائ ة(  لتقل ل  الطلب •
 .على  الوقود

 تشتتتتتت يع  استتتتتتي دام  مصتتتتتتادر  الطاقة  الشتتتتتتمستتتتتت ة  )الأقل كلفة  على  المدى  البع د (  لتقل ل  الاعيماد  على •
 .الوقود  المدعوم  ف   تول د   الكه باء

  قل ل  اعيماد ش كة  الكه باء  على اسي دام  الديزل  فى تول د   الكه باء  واسي دام  الغاز الطبيع   كوقود •
 .ليول د   الطاقة

 إدارة الدين العام -ب

 .الهدف:  وق   الي اك   الميسارع  وغ    المنضبط  للدين  العام،  وبناء  خطة  سداد  واضحة  الأولويات

  توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 إصتدار  قانون  لتنظ    إدارة  الدين  العام  يُحدِّد  آل ة  إنشتاء وستداد  الدين،  والستق   الأقصتى  المستمو   به •
 .للدين  العام  المحل   نسبة  للنا ج  المحل   الإجمال 

 .حص   شامل  ل ميع  الاليزامات  والديون  على  ال زانة  العامة  وتصن فها  حسب الأولوية •
 تشتتتتك ل  ل نة  عل ا  لإدارة  ومتابعة  الدين  العام  تضتتتت   رئ س  الحكومة  ووزي   المال ة  ومحافظ  المصتتتت ف •

 .الم كزي
 .تشك ل  ل نة  فن ة  لدراسة  وتصن    وم اجعة  الدين  العام •
 .ا باع  المعايي   الدول ة  للحوكمة  والإفصا   والشفاف ة  ف   كل ما  ييعلق  بالدين  العام •
 .حظ   إضافة  أي  دين عام  جديد   أو  عبء مال   إضاف  قبل  صدور  قانون   نظ    إدارة  الدين  العام •
 .إلزام  جميع  مؤسسات  الدولة  بإقفال  حسابا ها  ال تام ة  السنوية •
 .النش   الفوري  والدق ق  للبيانات  الميعلقة  بالدين  العام  وسداد  •

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 .عدم  تحم ل  الم زان ة  أي  اليزامات  مال ة  ل   تُدر ج  لها م صصات  مسبقاً •
 .حص   جميع  الاليزامات  والديون  سنوياً  ومنحها  الأولوية  ف   الي ص   •

 

ة    (2 ادي  داره  الموارد الست  ة  وا  ط والطاق  ق  طاع الن   ق 
تعظيم القيمة المضافة   تركز توصيات هذا المحور على حماية الثروة النفطية باعتبارها ملكاً مشتركاً ل،جيالل وق
إعــادة هيكلــة   البتروكيمــاويــةل وق ــدير النفط الخــام إلى المنتجــات النفطيــة وق محليــاً عبر التحو ل التــدريجي من تقصــــــــــ

ــتثمار ــة الليبية للاســ ــســ المؤســ ــة الوطنية للنفط وق ــســ تقنطلق    المؤســ الحوكمة الدولية. وق ــفافية وق فق معايير الشــ وق
ويتوقع نضــــوبها  ل  مليار برميل منذ الثمانيات  48بنحو  هذه التوصــــيات من حقيقة أن الاحتياطيات المُؤكَّدة تقدر  

ــرورة   ــافات جديدةل مما يدل على ضـ ــتكشـ ــجة )القديمة المهملة( وباسـ تدريجيا مالم تعزز بتطوير الحقول الناضـ
 لتنويع الاقتصادي.  االعاجل نحو  التحو ل  

 حوكمة قطاع النفط  - أ

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

  نظ    الع قة  المؤستتتستتت ة  بين وزارة  النفط  والغاز،  والمؤستتتستتتة الوطن ة  للنفط،  وم لس  الطاقة  بما •
 يضتتمن  وضتتو   الاخيصتتاصتتات  وتكامل  الأدوار،  ويحُول  دون  تك ار  الاخت لات  والممارستتات  الستتلبية  الي  
 شتتتتتتتتتتتهتدهتا  القطتاع  خ ل  الستتتتتتتتتتتنوات  الأخ  ة،  مع  الحتد   من  اليتدخ ت  الستتتتتتتتتتت تاستتتتتتتتتتت تة  ف   ال وانتب  الفن تة 

 .واليشغ ل ة،  بما يعزز  الاستق ار  المؤسس   ويحافظ  على  كفاءة  القطاع  وسمعيه  محل اً  ودول اً
 إعداد  خطة  استتتي ا    ة  شتتتاملة  لقطاع  النفط  تشتتتمل  دراستتتة  إعادة   نظ    وه كلة  قطاع  النفط  لل فع •

 من  كفاءة  الأداء  وضتتتتتتمان  الشتتتتتتفاف ة  وتكامل  الاخيصتتتتتتاصتتتتتتات  بدلاً  من  تداخلها  وتعارضتتتتتتها،  بما ف   ذلك



 للحوار المُهيكل  التوصيات الختامية

31 
 

 دراستة  تحويل  المؤستستة  الوطن ة  للنفط  إلى  شت كة  قابضتة  تعمل  وفق  معايي   كفاءة  العمل  ومحاستبة 
 .اليكال    والاسيفادة  من  ت ار   دول  النفط  المشابهة

 ال طة  الاستتتتي ا    ة  والدراستتتتات  ال زمة ل فعإعداد استتتتتقطا   بيوت  ال ب ة  العالم ة  للمشتتتتاركة  ف  •
 .كفاءة  قطاع  النفط  وتطوي  

 تطوي   نظ   ال قابة  الداخل ة  ومؤشتتتتتتتتت ات  الأداء داخل  المؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتة  الوطن ة  للنفط  واستتتتتتتتتيحداث  ل نة •
 .ليدق ق  الم اط 

 .ال قابة  على  المشيريات  عن  طريق  تفع ل  منظومة  الم اقبة  ووق   عقود  اليكل    المباش  •
 الم زان ات  المي اكمة  للمؤستتتتتستتتتتة  الوطن ة  للنفط  والشتتتتت كات  التابعة  لها، وم اجعة  حستتتتتابا ها إقفال  •

 وطرف مستقل. من  قبل ديوان  المحاسبة الختامية
 .والرقابة الشفاف ة لآلية  إيقاف  اليعامل  بآل ة  الدفع  بالإنابة  لافتقارها •
 .تسوية  الاتفاق ات  والاليزامات  ب صوص  القطاع  النفط  •
 .تبن   نظام  حوكمة  شامل  وفق  أفضل الممارسات •
 استتتتتتتتتتتثمارية  ميعددة وخطط  ســــــــــنويةل  إلزام  المؤستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتة الوطن ة  للنفط  بإعداد:  موازنات  تشتتتتتتتتتتغ ل ة •

 مدققة.  إنتاج  ونضو   واقع ة  وحسابات  ختام ةل وخططالسنوات
 إيداع  الإي ادات  ف  حستتتتتتتتتتتا   ستتتتتتتتتتت ادي  موحد،  تمويل  المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتة  وفق  موازنات  معيمدة،  الستتتتتتتتتتتما  •

 .بالاقت اض  المنظ ،  إصدار  أدوات  دين وفق  ضوابط  واضحة  واسي دامات  محددة
 ق تا  لالمخطط لهـا الب م تل  ق تا   كفتاءة  الأداء؛  توقفتات  الإنتتاج  غ   إنتـاج  ربط  اليمويتل  بتالأداء:  تكلفتة •

 . ال اهزية؛  وغ  ها  من  أدوات  ق ا   الأداء
 إنتاجه  إيقاف  عمل ات  مبادلة  النفط  لأي  غ ض،  والاليزام  ببيع  النفط  وشتتتتتتت اء  مشتتتتتتتتقا ه  ومستتتتتتتتلزمات •

 .وسداد  ق ميها  باعيمادات  مستندية لوفق  إج اءات  ومناقصات  شفافة
 المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتة  الوطن تة  للنفط  ه   ال هتة  الوح تدة  الم ولتة  ببيع  النفط  والغتاز  الليب   ولا  ي وز  ت ويتل •

 تكون  عمل تات  البيع  مقتابتل  اعيمتادات  مستتتتتتتتتتتتنتديتة  تودع  ق ميهتا  ف  أن ستتتتتتتتتتتواهتا  بهتذ   الصتتتتتتتتتتت ح تة،  على
 .المص ف  الليب   ال ارج   ومنه  لحسا   ال زانة  العامة  لدى  مص ف  ليبيا الم كزي

التســـــوية الشـــــهرية للإيرادات النفطية بين إدارات التفتيم والقياس والتســـــويق بالمؤســـــســـــة الوطنية   •
 للنفطل وإدارة الموارد المالية بوزارة المالية.

ســـــبوعية وشـــــهرية تبين الكميات المصـــــدرة من النفط والغاز ومتوســـــط ســـــعر  أنشـــــر بيانات تفصـــــيلية   •
ــلـة من مبيعـات النفط والغـاز والأإبيعهـا و تـاوات والضـــــــــــرائـ  وتحـديـد  جمـالي قيمتهـال والمبـال، المحصـــــــــ

 والكميات الموردة من المحروقات والمبال، المدفوعة مقابلها.ل  الفترة الخاصة بكل قيمة محصلة

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

بما ينظم القطاع واختصـاصـات هياكلهل وبما يضـمن حسـن    1955تطوير قانون النفط الصـادر في سـنة   •
وفق أفضـــــل الممارســـــات الدوليةل ويحقق معايير الكفاءة والشـــــفافيةل ويحد    هتســـــيير القطاع وعمليات

 من تأثير الصراعات السياسية على القطاع والاقتصاد الوطني.
ــم   • ــغيلية تضـــ ــلة عن الجهات التنفيذية والتشـــ ــتقلة للطاقة والنفط تكون منفصـــ ــاء هي ة تنظيم مســـ إنشـــ

ــبـةل والقـانونل ووالطـاقـةل  القتصـــــــــــاد ووالاغـازل  النفط وفي مجـالات الخبراء   وتشـــــــــــمـل حوكمـة.  المحـاســـــــــ
ــلحة الوطنيةل  ومراجعة اللوائح لتطوير البي ة التنظيميةل  مهامها   الرقابة  واعتماد العقود لحماية المصــــ

 .لتعزيز الشفافيةالدورية  صدار التقارير  وإعلى الأداء لرفع الكفاءةل  
تقييم موضــوعي لنتائج جولة الاســتكشــاف الجارية حاليالً والتحضــير لجولات أخر  من شــأنها الإســهام   •

 في أيادة الاحتياطي وتعويض الاحتياطيات النفطية المستنزفة ورفع معدلات الاستخراج والاسترداد.
ل التدريجي من تصـــــــــــدير الخام إلى تصـــــــــــدير المنتجات   • أيادة معدلات اســـــــــــتخراج النفط والغاز والتحو 

 النفطية والبتروكيماوية.
إطار الميزانية العامة   اســـــــــــتثمار جزء من دخل النفط للتوســـــــــــع فى انتاج الطاقة المتجددةل وذلك فى •

 .للدولة
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 إنتاق النفط وتطوير الصناعات النفطيةاستعادة  -ب

  :توصيات على  المدى  الآني  إلى  القصير

 تطوي   ب امج  الصت انة  العاجلة  لمعدات  استي  اج  وإنتاج ونقل  النفط  وتحديثها،  ورصتد   الأموال  ال زمة •
 وفقتا  لم زان تات  تحتدد  مصتتتتتتتتتتتتادر  تمويلهتا،  ومتتابعتة  الاليزام  بهتا  بيحتديتد   م احتل  الإن تاز  وم اقبتة  التنف تذ

  .كش ط  لاسيم ار  اليمويل
 دراستتتتتتتتتتتتتة  مكتتتامن  النفط  ورفع  القتتتدرة  الإنتتتتاج تتتة  للحقول  وفق  نتتتتائ هتتتا  وبمتتتا  يعظ   من  كم تتتة  النفط •

 المستتتتتتتي  جة  منها؛  تطوي   الحقول  الصتتتتتتتغ  ة  المكتشتتتتتتتفة  وربط  الآبار  غ    المنت ة  بمنظومات  الإنتاج؛
 .واليوسع  ف   حف   آبار  النفط  لغ ض  اليطوي   والاسيكشاف

 محل اً  ف  م اكز  تدريب  مم زة  وحصت    ف  المتوفر اقتصتار ب امج  اليدريب  بال ارج  على  اليدريب  غ   •
 .العناص   المسيهدفة  وفق  خطة  ل فع الكفاءات

 تعزيز  دور  القطتتاع  ال تتاص  بتتاستتتتتتتتتتتي تتدام  المكون  المحل   ف    قتتدي   ال تتدمتتات  النفط تتة  على  أستتتتتتتتتتتتا  •
 . المنافسة  والشفاف ة

 دراستتتتة  العودة  لفك ة  الامي ازات  ل ستتتتيفادة  من  القدرات  التقن ة  والفن ة  الميوف ة  للشتتتت كات  الميم زة •
 . احة  ف ص  للمكون  المحل   للعمل  والمساهمة  وفق  معايي   الكفاءةإ مع

 :توصيات على  المدى  المتوسط

 إنتاج النفط.وتقنية   ت ديد   البنى  الأساس ة  لقطاع  النفط  والغاز •
 تطوي   حقول  النفط  والغتتتاز  لإطتتتالتتتة  عم هتتتا  وزيتتتادة  الاحي تتتاط   وقتتتدرتهتتتا  الاستتتتتتتتتتتي  اج تتتة  )إنتتتتاج يهتتتا( •

 .وتوظ    أحدث  تكنولوج ات  الاسي داد  الإضاف 
 .الاستثمار ف   تطوي   وت ديد   البنى  اليحي ة  للحقول  والمنشآت  النفط ة •
 )الإنتاجية(. الاستثمار ف   مش وعات  اليطوي   والمحافظة  على  القدرة  الاسي  اج ة •
 رفع معدلات  إنتاج الغاز؛  قل ل  ح    الغاز إلى الحد   الأدنى  باستتتتي دام   قن ة  تستتتتييل الغاز  المصتتتتاحب؛ •

 .وتوف    الغاز لمحطات  الكه باء  وتصدي   الفائض؛ ودراسة  مشاريع الغاز  المسال لغ ض  تصدي  
 لالاستتتتتتتتتتثمار ف   الصتتتتتتتتتناعات  البي وك م ائ ة  ميى  ا ضتتتتتتتتتحت  ال دوى  الاقتصتتتتتتتتتادية  لإنتاج البول   إيث ل ن •

 .الأمون ا،  الم ثانول،  وصناعات  اللدائنل  البول   ب وبل ن،  الأسمدة
في  الإســــــــراعالاستتتتتتتتتثمار  على  أستتتتتتتتا  ال دوى  الاقتصتتتتتتتتادية  ف   تطوي   المصتتتتتتتتاف   النفط ة  القائمة،  و •

ا مصتتتتتفاة  ال نو  إنشـــــاء أعمال اســـــتكمال  فى إج اء  الصتتتتت انة  ال زمة  لمصتتتتتفاة  رأ  الإســـــراع وأيضـــــً
 من لىلانوف؛  بغ ة   قل ل  استتتتتتتتي  اد  الوقود  وتصتتتتتتتتدي   الفائض؛  والاستتتتتتتتيفادة  من  م لفات  الم حلة  الأو

 تكرير النفط محليًا.
 تطوي   منظومتة  صتتتتتتتتتتتنتاع تة  وختدم تة  ميكتاملتة  تتدع   قطتاع  النفط  والغتاز  و قلتل  الاعيمتاد  على  ال تدمتات •

 إنشتتتتتتتتاء ورش  صتتتتتتتت انة  م كزية؛  تطوي  هذه المنظومة في:  وتتمثل أولويات.  ال ارج ة  م تفعة  اليكلفة
 الصتتتتتناعات  الهندستتتتت ة؛  إنشتتتتتاء م ازن  استتتتتي ا    ة  موحدة؛  تصتتتتتنيع  بعض  قطع  الغ ار  محل اً؛  وتطوي  

 .الإمداد  خدمات
 الاستتتتتتتتتتتيفتتادة  من  القتتانون  رق   14  لستتتتتتتتتتتنتتة  2010  ف   إقتتامتتة  متتدن  ذات  طبيعتتة  ختتاصتتتتتتتتتتتتتة  للصتتتتتتتتتتتنتتاعتتات •

 .البي وك ماوية  والنفط ة  وال دمات  الم تبطة  بها،  والصناعات  الي    قوم  عليها
تتمكن المؤسـسـة   حتىتسـييل المبال، المخصـصـة لقطاع النفط في الميزانية المعتمدة في مواعيدها   •

ــيـانـة المعـدات والمحـافظـة ع  ىوالمحـافظـة عل   لتزامـاتهـا التعـاقـديـةبـاالوطنيـة للنفط من الإيفـاء     لى صـــــــــ
شــــركة   إلىقرار تحويل المؤســــســــة الوطنية  إالانتهاء من دراســــة و  ىنتاج مســــتقرةل وذلك حتإمعدلات  

 قابضة تعمل وفق معايير الكفاءة والأداء.

 الإيرادات السيادية: المؤسسة اللياية للاستثمار - ق

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 . ه كلة  المؤسسة  الليبية  ل ستثمار وفق  ال طط  المعدة  لهذا  الغ ضإعادة •
  ف  تصتتتتتف ة  كل  الشتتتتت كات الميعث ة  التابعة  لمؤستتتتتستتتتتة  الاستتتتتتثمار  وفق  الدراستتتتتات  المن زة الشـــــروع   •

 .وت ك ز  جهود  المؤسسة  على  إعادة  استثمار محصلة  اليصف ة
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ذات الأمن  م لس عليه قرارات  تنشتتتتتتت   القوائ   المال ة  للمؤستتتتتتتستتتتتتتة  الليبية  ل ستتتتتتتتثمار، وفقاً لما  أكد  •
 الصلة.

 :المتوسط  المدى  على توصيات

 تعديل  قانون  المؤستتتتستتتتة  الليبية  ل ستتتتتثمار بهدف  توضتتتت ح  عدد  من ال وانب  ال وهرية،  وعلى  رأستتتتها •
 أهداف  المؤستستة  وآل ات  الإشت اف  عليها،  وتعزيز  استتق ل ة  ق ارا ها  الاستتثمارية،  و نظ    استتثمارا ها

  أجهزة الـدولـةل ببقيـة   بتالعملتة  المحل تة،  وتحتديتد   صتتتتتتتتتتت ح تات  ووظتائ   إدارتهتا  الق تاديتة،  وضتتتتتتتتتتتبط  ع قتهتا
 .إضافة  إلى  توض ح  آل ات مساهميها  ف  دع   ال زانة  العامة  وفصل  هذا  ال انب  بشكل  واضح

 رادات السيادية: تنويع الاقتصاد ومعالجة الهشاشة الاقتصاديةالإي -د

  :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

خطط لتنويع الاقتصـــــاد التحول عن الاقتصـــــاد الريعي أولوية تســـــتوج  الشـــــروع في العمل على إعداد   •
 وتحويله إلى الإنتاج بدل الاستهلا  للإعداد لمرحلة تالية ينض  فيها النفط.  

 جراء مسوح سكانية واقتصادية دورية لتحديد مستو  ومظاهر الهشاشة الاقتصادية.إ •

 :توصيات على  المدى  المتوسط

  نف ذ   خطط  استتتتي ا    ة  لتنويع  الاقتصتتتتاد وتوستتتتيع  دور القطاع  ال اص  ف   نم ة  قطاعات  صتتتتناع ة •
 .وخدم ة  جديدة

 متابعة مستمرة لنتائج تنفيذ خطط معالجة الهشاشة الاقتصادية ومعالجة أوجه القصور فيها. •

 

طااع  (   3 ع الق  ت  ح  ساااااا  ياااااااادي  وي  ت  ع الااق  وي  ن  كلاة  والت  عااده  اليت  ا 
اص  الح 

 يق   الاقتصتاد  الليب   أمام  مفي    ط    وجودي:  إما  الاستيم ار  ف  النموذج  الريع   الحال   الذي  يُ ستِّد   انحداراً 
 مُيستتتتتتتتتتتتتتارعتتتتاً،  أو  الانتقتتتتال  المُهيكتتتتل  نحو  نموذج  التتتتدولتتتتة  المُنت تتتتة  للق متتتتة.  ُ قتتتتدِّم  وث قتتتتة  المحور  الثتتتتالتتتتث  رؤيتتتتة 

 كف لة ،مؤستتتتتتتستتتتتتت   تشتتتتتتتريع ،   نويع  رأستتتتتتت  تمك ن  وتمويل :مستتتتتتتارات  ميوازية على أربعة استتتتتتتي ا    ة  قائمة
 بيفك ك  بن ة  الم ض  الهولندي  و نويع  الاقتصتتتتتتتتتتاد  و أم ن  رفاه ة  الأج ال  القادمة.  و نبثق  اليوصتتتتتتتتتت ات  من  رؤية 

 .الانتقال  بدور  الدولة  من  المُشغِّل إلى المُنظِّ ،  و توز ع على  أربع  حزم  اسي ا    ة  ميكاملة

 إعادة هيكلة الاقتصاد - أ

 الهدف:  بناء  المؤستتتتتستتتتتات الحاكمة  لإدارة  الأزمات  النظام ة،  وإفستتتتتا  الم ال  للقطاع  ال اص،  و أم ن  الحماية 
 .الاجيماع ة  قبل الإص  

 

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

لكل شــــــــركة وربطه    «رقم اقتصــــــــادي موحد »العمل على الاســــــــتحقاق الرقمي الموحد أي اســــــــتحدا    •
والازدواجيةل وتعميم تطبيق    بالرقم الضـــــــريبي والائتماني لتســـــــهيل التعاملاتل ومنع التهرب الضـــــــريبي

على كــافــة قطــاعــات الــدولــة دون اســـــــــــتثنــاء في إطــار الإصـــــــــــلاحــات المــاليــة   «راتبــك لحظي»منظومــة  
 المطلوبة.  
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 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 تحول  الحكومة  ومؤستتستتا ها  الم تلفة  من  الإدارة  المباشتت ة  لإنتاج  الستتلع  وال دمات  إلى دور  المنظ  •
 والم اقب،  مع  إفستتتتتتتتا  الم ال للقطاع  ال اص  للمشتتتتتتتتاركة  ف  قطاعات  الاتصتتتتتتتتالات  والنفط  والكه باء 

 .وخدمات  الموانئ  والمطارات
 حوكمتتة  ال تتدمتتات  العتتامتتة:  البتتدء  بب نتتامج  اليعتتاقتتد   مع  القطتتاع  ال تتاص  ل فع  جودة  ال تتدمتتات  و قل   •

 .اليكال  ،  مع  ربط  ص ف  المسيحقات  بمؤش ات  الأداء  وال ودة
 الحمتايتة  الاجيمتاع تة  كشتتتتتتتتتتت ط  لليحول:  ييطلتب  البتدء  ف   إعتادة  الهيكلتة  بنتاء  منظومتة  ميكتاملتة  للحمتايتة •

 الاستتتتتتتتتتتيبتاق تة  للفئتات  الهشتتتتتتتتتتتتة  تحميهتا  من  الوقوع  تحتت  خط  الفق   وللي ف    من  تكلفتة  الإصتتتتتتتتتتت حتات 
 عليهتتا  ب امج  إعتتادة  الهيكلتتة،  مع   نف تتذ   ب امج  إعتتادة   تتأه تتل  وتتتدريتتب  مكثفتتة تنطوي الاقتصتتتتتتتتتتتتاديتتة  الي 

 .للموظف ن  العامل ن  بالقطاع  العام لان  اطه   ف  سو   العمل ال اص
 تعزيز  جهود  منع  الاحيكار  والمنافستتتتتتتتتة  وحماية  الملك ة  الفكرية،  وإصتتتتتتتتتدار  اليشتتتتتتتتتريعات  المنظمة  لهذا •

 .الاسيحقا 
  أستتتتتت س م لس  ل ستتتتتتتق ار المال ، يُعنى  بوضتتتتتتع  و نف ذ   الستتتتتت استتتتتتات الاقتصتتتتتتادية  الاحي ازية  الكل ة •

 والحتد   من  آثتارهتا  على للمعتال تة  الأزمتات  النظتام تة  الي   قتد   ييع ض  لهتا  القطتاع  المتال   والمصتتتتتتتتتتت ف 
 الاستتتتتتتتتتتتق ار  الاقتصتتتتتتتتتتتادي  والمتال .  ويتتأل   الم لس  من  كتافتة  المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتات  المكونتة  للنظتام  المتال 
 والمصت ف  الم كزي،  ويعطى  صت ح ات  واستعة  ف   الحصتول  على  البيانات وإصتدار  التقاري   والتنست ق 

 .بين  الس اسات الاقتصادية  الكل ة  والس اسات الاحي ازية  ال زئ ة
 

 التنويع الاقتصادي -ب

 الهدف:  تعظ    الق مة  المضتتتتافة  للمورد  النفط   وإدخال  قطاعات  صتتتتناع ة  جديدة  يمتلك  فيها الاقتصتتتتاد م زة 
 .نسبية  ليحق قها،  تُحقق  عوائد    ت او   بين 5  و10  أضعاف  بيع  ال ام

 :توصيات على  المدى  المتوسط

 اليوستتتتتتتتتتع  ف   زراعة أشتتتتتتتتتت ار  الزييون،  وأشتتتتتتتتتت ار  الن  ل،  وفيح  الم ال  ليصتتتتتتتتتتدي   زيت  الزييون  واليمور •
 المعلبتتة،  و قتتدي   الحوافز  ال زمتتة  للمزارع ن،  والاهيمتتام  بزراعتتة  الحبو   وتوط ن  الصتتتتتتتتتتتنتتاعتتات  الغتتذائ تتة 

 .القائمة  عليها
 والتوســع  تفع ل  القانون  رق  14 لستتنة  2010  بشتتأن  إنشتتاء مناطق  اقتصتتادية  ح ة  ذات  طبيعة  خاصتتة •

 ف  بناء  مناطق  ح ة  ت مع  بين نشتاطات  الاستي  اد  واليصتدي   واليعبئة  واليغل    والي زين،  واستيكمال 
 ومن  المناطق  الي   يمكن  اليعويل .تصتتنيع  المنت ات  نصتت   المصتتنعة،  واستتتقبال  الحاويات  ومناوليها

أمام   الم ال بفتح  ويوصــــــى.  عليها:  المنطقة  الح ة  ف   مصتتتتتت ا ة،  وبنغازي،  والمريستتتتتتة،  ودرنة،  وطب  
 .مشاركة  رأ   المال الأجنب   ونقل  المع فة

 :توصيات على  المدى  الطويل

ــتقات النفطية )الإيثيلينل البروبيلينل   • ــدير المشـــــــ البدء في بناء مجمعات للبتروكيماويات واللدائن وتصـــــــ
ــنـاعيل المواد   ــنـاعيـةل المطـاط الصـــــــــ البلاســـــــــــتيـكل الأمونيـال اليوريـا الميثـانول ومشـــــــــــتقـاتـهل الأليـاف الصـــــــــ

تها على هذه  البلاســـــــتيكية الصـــــــناعية و الزيوت والشـــــــحوم الصـــــــناعية(ل وإقامة صـــــــناعات تعتمد مدخلا
 أضعاف عوائد تصدير النفط الخام.  10إلى   5المنتجاتل بما يكفل تحقيق عوائد تتراوح بين 

 ،دع   نشتاط  م كز  البحوث  الصتناع ة  لوضتع  خارطة  استتثمارية  للث وات  الطبيع ة  )خام  الحديد،  ال خام •
 الكبريت،  وعنصتتتتتتتتتتت   الأنت مون(،  وإ احة  استتتتتتتتتتتيغ لها  عب  الســـــــــــيليكال الذهب،  رمال لالط ن ات،  ال وران وم

 .ش اكات  دول ة  شفافة  تضمن  حقو   الأج ال  القادمة
 تطوي   صتناعة  مواد  البناء،  وف  مقدميها  صتناعة  الأستمنت  الي    توف   خاميه  بكم ات  اقتصتادية  تكف  •

 لستتتتد   حاجة  الاستتتتيه ك  المحل   واليصتتتتدي ،  من  خ ل إعادة  ه كلة  شتتتت كات  الإستتتتمنت  وإصتتتت    م اكزها 
 .المال ة،  وفيح  الم ال  أمام  القطاع  ال اص  ل ستثمار فيها

 . نظ    الش اكة  بين القطاع ن  العام  وال اص  و قدي   ضمانات  وحوافز  ضريبية  ل ذ   المستثمرين •
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 اليوجه  نحو  الاستتتتتتتثمار ف   الطاقات النظ فة  والمي ددة  مثل  الطاقة  الشتتتتتتمستتتتتت ة،  وطاقة  الريا ، ف  •
 إطتار  التقل تل  من  الاعيمتاد  على  الوقود  الأحفوري،  وجتذ   الاستتتتتتتتتتتتثمتار  الأجنب   وبتالشتتتتتتتتتتت اكتة  مع  القطتاع 

 .ال اص  ف  ليبيا
 الاهيمتام  بقطتاع  الستتتتتتتتتتت تاحتة  كمورد  اقتصتتتتتتتتتتتادي  مه ،  وفيح  الم تال  أمتام  القطتاع  ال تاص  والاستتتتتتتتتتتتثمتار •

  .الأجنب   ف   م الات  الس احة  التاري  ة،  والصح اوية،  والثقاف ة
 

 استثمار الموقع الجغرابي والمناطق الحرة الخاصة - ق

 الهدف:  تحويل  الموقع  ال غ اف   والستتتتتتتتواحل  والموارد  الستتتتتتتت اح ة  من  أصتتتتتتتتل خامل  إلى مصتتتتتتتتدر  دخل إقل م  
 .بديل  للنفط،  عب   تفع ل  اليشريعات  ذات  الع قة  وتطوي ها

 :توصيات على  المدى  المتوسط الطويل

كم( في تقديم الخدمات البحرية    2000: اســــــــتغلال الســــــــاحل الليبي )«الاقتصــــــــاد الأزرق»إطلاق مبادرة   •
 .أصحاب اليخوت والمراك  السياحية لأسراض الصيانة والتزود بالوقود  هاوالمرافئ التي يقصد 

تنظيم صـــــيد الأســـــما  والرخويات والإســـــفنجل وإقامة صـــــناعات التعلي  ونشـــــاطات التصـــــدير القائمة   •
 .عليها

ــيــد  •  البح ي  المتقتتدم،  واليموين  الم ح ،  ليكون  ليبيتتا  م كزاً  دول تتاً  للنقتتل  البح ي  ف  تشـــــــــــجيع الصـــــــــ
 .الميوسط

ا ، وليوف    م افق  للي ف ه •  إنشتتتتاء المنت عات  الستتتت اح ة  على  طول الستتتتاحل الليب   لاستتتتتقطا   الستتتتو 
 .المنظ   للمواطن

 تحفيز القطاع الخاص -د

 الهدف:  رفع  مستتتتتتتتتاهمة  القطاع  ال اص  من 6.6%  نحو  المع ار  الدول   )65–75%(  عب   تفك ك  العوائق  القانون ة 
 واليمويل ة  والبي وق اط ة

 :توصيات على  المدى  القصير

ــبا  الموحد »إعادة تفعيل مبادرتي   • ــبكة ليبيا للتجارة الخارجية»و  «الشـ ــيط    «شـ ــيس  لتبسـ إجراءات تأسـ
 اللاحقة.المشاريع والمبادرات الفرديةل مع توفير آليات تقنية متطورة للمتابعة والرقابة  

المضـــي قدماً في جهود توحيد ســـعر صـــرف الدينار الليبي عبر ســـياســـة يتبناها مصـــرف ليبيا المركزي   •
يتولى من خلالها قيادة الســــعر في ســــوق الصــــرف الأجنبي بتحديد ســــعر صــــرف خاص قابل للتعديل  
يوازن بين عرض النقــد الأجنبي )بــدون قيود( والطلــ  عليــه لمختلف الأسراضل وصـــــــــــولاً إلى الســـــــــــعر 

ازني. والاســــــــتفادة من تجربة المصــــــــرف المركزي في تعديل وتوحيد ســــــــعر الصــــــــرف خلال الفترة  التو
2000–2002. 

ــوابط قانونية وتقنية تواك  المرحلة الراهنةل   • ــلحة التســــــجيل العقاري وفق ضــــ ــاط مصــــ ــتئناف نشــــ اســــ
 لتمكين المستثمرين من استخدام العقارات كضمانات ائتمانية للحصول على التمويل.  

 توصيات على المدى المتوسط والطويل:

تحدي  وتنويع المنتجات المصـرفية وتعزيز دور المصـارف في القيام بالوسـاطة المالية وتوفير أدوات   •
بما يســـــــــــهم في تعزيز ثقة المتعاملين في المنظومة المصـــــــــــرفية الوطنيةل    التجارةلومنتجات لتمويل  

 ودعم برامج التحول والتنويع الاقتصادي.
إطلاق مبادرة وطنية بقيادة المصـــــرف المركزي وبمشـــــاركة المصـــــارف التجاريةل بالتنســـــيق مع وزارة   •

الصـــــغر  والمتوســـــطةل وتذليل الصـــــعاب التي تواجههال وفق تصـــــور فني   المشـــــاريعالاقتصـــــاد لتمويل  
 .وائتماني متكامل يضمن استدامتها

تفعيل صـــــــناديق الضـــــــمان لدعم المبدعينل وتطوير خدمات التمويل متناهي الصـــــــغر لتعزيز الشـــــــمول   •
 المالي.
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إعادة بع  صــــناديق الاســــتثمار وتطوير آليات عملها بما يشــــجع القطاع الخاص الوطني والأجنبي على   •
 الاستثمار والمشاركة فيها.

إشــــــرا  الشــــــركات الوطنية الخاصــــــة في اســــــتكمال تنفيذ المشــــــاريع المتوقفةل لا ســــــيما في قطاعي   •
 الإسكان والمرافقل ضمن خطط إعادة الإعمار واستكمال مراجعة العقود المتعثرة.  

تحرير قطاع الطاقة المتجددة والنظيفة أمام اســتثمارات القطاع الخاصل مع وضــع إطار قانوني يُلزم   •
 الشركة العامة للكهرباء بشراء الإنتاج أو تنظيم توأيعه المباشر.

ــناعية حديثة وتجهيزها بالبنية التحتية اللازمة لتكون منصــــــات لانطلاق   • اعتماد مخططات عمرانية وصــــ
مبادرات القطاع الخاص في شـــكل بواع  عمرانية وصـــناعيةل في إطار رؤية شـــاملة لإنعات الاقتصـــاد 

 الوطني ومعالجة المختنقات التي تعوق النشاط الاقتصادي.
تطوير تشـــــــــريعات مرنة تهدف لإدماج الأنشـــــــــطة سير المنظمة )الاقتصـــــــــاد سير الرســـــــــمي( عبر حوافز   •

ــاط   ــم بها النشـ ــوهات التي يتسـ ــة عادلةل والتخلص من التشـ ــمان منافسـ ــط لضـ ــجيل مبسـ ــريبية وتسـ ضـ
 الاقتصادي.

إصـــــــلاح حوافز التمويل من خلال تصـــــــميم نظام مكافيت يرتبط بنجاح تمويل المشـــــــروعات الصـــــــغر    •
 ونسبة الإنجازل بدلاً من الاعتماد على الرات  الثابت فقط.  

تبني ســياســة الإصــلاح الضــريبي المتدرج من خلال اســتبدال النســبة الثابتة بنظام ضــريبي مرن يعتمد   •
 على عمر الشركة ونوع نشاطهال مع منح إعفاءات لتحفيز القطاع الخاص.  

ل ضـــــــمن الميزانية العامة للدولةل يهدف إلى إعطاء دفعة قوية لتنشـــــــيط   • إنشـــــــاء صـــــــندوق تنمويل يمو 
القطاعات الاقتصــــــــــادية مكانيالً والخروج من حالة الركود بالقطاع الإنتاجيل لتهي ة البي ة للإصــــــــــلاحات  

 الاقتصادية والتنويع الاقتصاديل على المد  المتوسط.
تعزيز جهود منع الاحتكار وتكريس المنافســـــة وحماية الملكية الفكريةل وإصـــــدار التشـــــريعات المنظمة   •

 لهذا الاستحقاق.

ة  وال(  4 ب  وار  ة  المت  مت  ن  ة  الت  يادي  ت   عذالة  الاق 
يُمثــل هــذا المحور البُعــد الاجتمــاعي والمكــاني المُلازم للإصـــــــــــلاح الاقتصـــــــــــــادي الكليل إذ لا يمكن تحقيق تنميــة  
اقتصــــادية مســــتدامة في ظل اســــتمرار التفاوت التنموي بين المناطقل واتســــاع الفجوات الاجتماعيةل وضــــعف  

ــادي لا يرتبط فقط بتحق يق التوازنات الماليةل بل يتطل   كفاءة رأس المال البشـــــــــري. فنجاح أي إصـــــــــلاح اقتصـــــــ
أيضــاً توأيعاً أكثر عدالة للفرص والخدماتل وتعزيز شــبكات الحماية الاجتماعيةل ومواءمة التعليم والتشــغيل مع  

ــيــات هــذا المحور من ثلا  حقــائق   ــاد. وتنطلق توصـــــــــ ــةاحتيــاجــات الاقتصــــــــــ :  التقرير المرجعي   فيواردة    رئيســــــــــ
اســـــــتمرار الاختلال في التوأيع المكاني للتنميةل واتســـــــاع التفاوت الاجتماعي في فرص الدخل والعمل والرفاهل  

ما يحد  من قدرة الاقتصاد على توظيف موارده  موتزايد الفجوة بين مخرجات التعليم واحتياجات سوق العملل  
 البشرية بصورة منتجة ومستدامة.

 التنمية المكانية - أ

: بنـاء نموذج تنموي متوازن قـائم على معـالجـة الاختلالات التنمويـة بين المـدن والمنـاطق وذلـك من خلال الهددف
 الاستغلال الأمثل للموارد التي تزخر بها كل مدينة ومنطقة.

 لقصير:توصيات على  المدى  الآني  وا

 تعزيز  الاستتتتتتتق ار  الستتتتتت استتتتتت  والأمن   باعيبار   شتتتتتت طاً  مستتتتتتبقاً  لأي  تدخل   نموي،  والعمل  على  تحييد  •
 ضتتتتتتتتمان  عدم  تعط ل  المشتتتتتتتتاريع التنمويةأجل  الموارد  الاقتصتتتتتتتتادية  وال دم ة  عن الصتتتتتتتت اع،  وذلك من

 .والحد   من الم اط   الاستثمارية
 المحل ة  ليفع ل  ال م كزية  من خ ل  نقل الإدارة للدولة  وف   قانون الإداري إعادة  النظ   ف   التقستتتتتتتت   •

 المزيد   من الصتتتتت ح ات  للبلديات،  وخاصتتتتتة  ف   م ال  ال دمات  الأستتتتتاستتتتت ة  والتنم ة  المحل ة،  ت ط طاً 
 .و نف ذاً

https://unsmil.unmissions.org/ar/document-library/mlhq-altqryr-almrjy-llmsar-alaqtsady-balhwar-almuhykl
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 ال دمات  الأستتتاستتت ة  عب   دع   م افق  اليعل    والصتتتحة  والبن ة  اليحي ة إلى تحستتت ن  مستتتيوى  الوصتتتول •
 والمدن  الصتتغ  ة،  بما  يحد   من  اله  ة الأريافالح وية،  خاصتتة  ف   المناطق  الأقل  نم ة،  مثل الق ى  و

 .الداخل ة  نحو  المدن  الكب ى
 إعداد  خارطة  استتتتتتتتتتثمارية  وطن ة  توف   بيانات دق قة  ومحدثة  عن الف ص  الاستتتتتتتتتتثمارية  ف  كل  بلدية •

 .ليكون  م جعاً  للمستثمرين  المحليين  والدوليين
ــريبيةل تســــــهيلات   • ــتثنائية )إعفاءات ضــــ ــتثمار في المناطق الأقل تنمية من خلال حوافز اســــ تحفيز الاســــ

 من مصادر المواد الخام.  ل وسيرها( مع التركيز على توطين الصناعات بالقربإجرائيةل دعم لوجستي
 إط    ب امج  تشتتتتتتتتغ ل  وتدريب  للشتتتتتتتتبا   والنستتتتتتتتاء وفقا  لمعايي  ال ودة،  من خ ل  ضتتتتتتتتمانات  للقطاع •

 وربطها  باحي اجات  الستتتتتتتتتو   المحل ،  إلى جانب  دع المتخصـــــــــصـــــــــة المصتتتتتتتتتارف خاصـــــــــةً المصتتتتتتتتت ف 
 .المشاريع  الصغ  ة  عب   منح  وق وض  م س ة

 تفع ل  منصتتتتات  اليشتتتتاور  المحل ة  والي   تضتتتت   البلديات  والم يمع  المدن   والقطاع  ال اص،  وإشتتتت اك •
 .المواطن ن  ف  تحديد   أولويات  الإنفا   المحل 

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

ل  إصتت    الإطار القانون   والمؤستتستت   للإدارة المحل ة  بما  يمنح  البلديات  صتت ح ات  مال ة  وإدارية  أوستتع •
 .مع  بناء  قدرا ها  ف  الي ط ط  وإدارة  المشاريع

إرســــــاء نظام وطني عادل لتوظيف عوائد المواردل وذلك من خلال اعتماد معادلة واضــــــحة لتخصــــــيص   •
 الإنفاق العام تأخذ في الاعتبار معيار السكانل والجغرافيال ومستو  الفجوات التنموي.

 . توج ه  صناديق  التنم ة  القائمة  نحو  توسيع  عملها  لسد   الف وات  التنموية  بين المناطق •
 تعليمل( تحستتتت ن  جودة  ال دمات  الأستتتتاستتتت ة إلى إعادة  توج ه  الإنفا   العام بشتتتتكل  عادل وكفؤ  يفضتتتت  •

 .(بن ة  تحي ةووصحةل  
 تطوي   البن ة  اليحي ة  اليكامل ة  )ط  ،  نقل،  طاقة،  ا صتتتتتتتتتتالات(  ليعزيز  الي ابط  بين  المناطق  وتستتتتتتتتتتهيل •

 .ح كة  الاستثمار  والي ارة  والعمالة
 تبن   نموذج  الأقطتا   التنمويتة  الإقل م تة  عب   تطوي   م اكز  اقتصتتتتتتتتتتتتاديتة  ختارج  المتدن  الكب ى  حستتتتتتتتتتتتب •

 ة.التنم ة  المحل ة  المنشودإحدا    الم ططات  الإقل م ة  والإقل م ة  الف ع ة،  بما  يساه   ف 
 توستتتيع  المشتتتاركة  الم يمع ة  والحوكمة  عب   إرستتتاء  آل ات دائمة  للحوار  والمستتتاءلة،  وتطوي   الحكومة •

 .الإلكت ون ة  ليحس ن  الكفاءة  والحد   من الفساد
 الاعيمتاد  على  النفط،  بتاعيبتار   المصتتتتتتتتتتتتدر  ال ئ سمن   اليحول  نحو  نموذج   نموي  ميوازن  ومتنوع  يقلتل •

 للدخل،  ويعزز  دور  القطاعات  غ    النفط ة  ف   خلق  الق مة  وف ص  العمل، وذلك  من  خ ل الاستتتتتتتتتتتثمار
 سير المستغلة. ف  الموارد  الطبيع ة

 العدالة الاجتماعية -ب

 الهدددف:   قل تتل  الفوار   ف   مستتتتتتتتتتتيويتتات  التتدختتل  والمع شتتتتتتتتتتتتة  بين  فئتتات  الم يمع  لضتتتتتتتتتتتمتتان  تكتتافؤ  الف ص  ف 
  .الوصول  إلى ال دمات  الأساس ة  ومسيوى  مع ش   لائق  ل ميع  المواطن ن  دون  تمييز

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

  إصتتتتتتت    وتحديث  الإطار  القانون   والمؤستتتتتتتستتتتتتت   من  خ ل إج اء  م اجعة  تشتتتتتتتريع ة  لقوان ن  الضتتتتتتتمان  •
 ل وإصـــــدار(ذوي  الإعاقةو  النستتتتتاءو  للشتتتتتبا )  الاجيماع   والتأم نات  الصتتتتتح ة  ليحديد   ف وات  اليغط ة

 ق ارات   نف ذية  انتقال ة  تستتتمح  باليوستتتيع  لليغط ة  دون  انتظار  تعديل  تشتتتريع   شتتتامل  وكذلك  توح د
 .قواعد   الاسيحقا   بين المناطق  للحد   من اليفاو ات  ال غ اف ة

 تفع ل  صتتتتتندو   التأم ن  الصتتتتتح   من  خ ل إط    م حلة  تشتتتتتغ ل  ت ريبية  ف  عدد  من  البلديات  ذات •
 ليغط ة  حزمة  خدمات  أساس ة  مثل ال عاية  الأول ة،  الطوارئ،  صحة  الأم لالأولوية،  جنوباً  وش قاً  وغ باً

 وأيضتتا  اعيماد  نظام  شتت اء خدمات  صتتح ة  من القطاع ن  العام  وال اص  لتقل ل  الضتتغط  على لوالطفل
 .الم افق  الحكوم ة

 إنشتتتتاء  شتتتتبكة  حماية  اجيماع ة،  عب   إط    ب نامج  تحوي ت  نقدية  مؤقتة  للفئات  الهشتتتتة  )الأستتتت   تحت •
قواعد بيانات وزارة الشـــــــــؤون  على   بالاستتتتتتتتتتناد (لمنعدمي الدخ   خط  الفق ،  النازح ن،  كبار  الستتتتتتتتتن من
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التحقق المجتمعي للفئات   وصندوق الزكاةل والبلدياتل والمجالس المحليةل وذلك عبر آليةالاجتماعيةل  
 الأكثر احتياجًا.  

ــحة ل،شـــــــــخاص الذي •   المزمنة عبر توفير ســـــــــقف ن يعانون من الأمراض  حماية مالية من تكاليف الصـــــــ
 ة للحالات الطارئة أو تبن دخال قسائم صحية لهم.مالي مؤقت لتكاليف الخدمات الصحية الخاص

 دع  الم افق  الصتتتتتتتح ة  الأول ة  بالأدوية من خلال  تحستتتتتتت ن  الوصتتتتتتتول  لل دمات  الصتتتتتتتح ة  الأستتتتتتتاستتتتتتت ة •
 تفع ل  نظام بالإضـــافة إلى   والمستتتتلزمات  بشتتتكل  عاجل،  نشتتت   ف    طبية  متنقلة  ف   المناطق  النائ ة

 .إحالة  بس ط  بين  ال عاية  الأول ة  والمسيشف ات
 لحم ت  تواصل  وتوع ة  عب   إط   حملة  وطن ة  حول  حقو   المواطن ن  ف  الضمان الاجيماع تنظيم •

البلدياتل الإذاعةل  خلال اســتخدام وســائل متعددة )من     ك ف ة  الاستتيفادة  من  ال دمات  الصتتح ةوشــرح
 ومنظمات المجتمع المدني(.

ل وتوفير إمكانية  الدولة ب قامة مشـــــاريع ســـــكنية اقتصـــــادية لف ة الشـــــباب وف ة الدخل المحدود  التزام •
 لا بعد سداد كامل المبل،.إيجار  و التنازل أو الإأبالبيع    العقار صرف فيتبالتقسيط شرط عدم ال  الدفع

 تعاقد الدولة مع المصارف لتوفير سيارات بالقرض الحسن لف ة الشباب وف ة الدخل المحدود. •
 إدماج  منظور  الإعاقة  ف  خطط  إعادة  الإعمار والتنم ة  بما يشتمل  اعيماد  معايي   الوصتول  الشتامل  ف  •

 .كافة  المشاريع  الممولة  وطن اً  ودول اً
 ت صتتتتتتتتتت    الق ض  الحستتتتتتتتتتن  للأشتتتتتتتتتت اص ذوي  الإعاقة،  وتمويل  البلديات  لتنف ذ   مشتتتتتتتتتتاريع  صتتتتتتتتتتغ  ة •

 .م صصة  للأش اص ذوي  الإعاقة
في    ت ف ض  عمولة  فيح الحستتا   والاشتتي اكات  الستتنوية  للأشتت اص ذوي  الإعاقة  ولل مع ات  العاملة •

 ذوي الإعاقة )شرط أن يكون أصحابها ومؤسسوها من ذوي الإعاقة(.  مجال  
 إلزام  صتتتتتندو   اليضتتتتتامن  الاجيماع   ب دولة  صتتتتت ف  المنافع  المال ة  وال دم ة  شتتتتتهريًا  دون   أخ  ،  مع •

 .لشفاف ةلضمان ا  نش    قاري   دورية
 إلغتاء  جميع  اللوائح  والق ارات  الي   تح م  الأشتتتتتتتتتتت تاص  ذوي  الإعتاقتة  من  حقوقه   القتانون تةأو   م اجعتة •

 .خ ل مدة  أقصاها  90  يوماً
 إنشتتتتاء قاعدة  بيانات  وطن ة  موحدة  ومحدثة  للأشتتتت اص ذوي  الإعاقة  خ ل  ستتتتنة  لضتتتتمان عدالة  توزيع •

 .ال دمات  والمنافع
 اعيماد  ستت استتات وب امج  شتتاملة  ليمك ن  الأشتت اص  ذوي  الإعاقة  اقتصتتادياً،  بما  يشتتمل توف    الأجهزة •

 لوالأدوات  المستتتتاندة،  وخدمات  ال عاية  والتأه ل،  وإمكان ة  الوصتتتتول  إلى وستتتتائل النقل  والبن ة  اليحي ة
 .لضمان  حرية  الح كة  والتنقل  على  قدم  المساواة مع  الآخرين

 اعيماد  ال ئحة  الليبية  لليصتتتتتتتتتتتم    الشتتتتتتتتتتتامل، والي   ُ لزم  كافة  المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتات  بيهيئة  المبان   والط   •
 .ليسهيل ح كة  الأش اص  ذوي  الإعاقة

 تطوي   نظام  التأم ن  الصتتتتتتتتح   الوطن   القائ   على  الشتتتتتتتت اء الاستتتتتتتتي ا      لل دمات،  وتحستتتتتتتت ن  جودة •
 .ال عاية  الصح ة  عب   معايي   وطن ة  واعيماد  مؤسس 

 

 :توصيات على  المدى  المتوسط

 من  خ ل الانتقال  إلى نظام  شتتتتتتتتامل ميعدد  ال كائز  يغط  :إصتتتتتتتت    ه كل   لنظام  الضتتتتتتتتمان  الاجيماع  •
 الإعاقة،  التقاعد،  إدماج  العامل ن  ف   الاقتصتتتتتتتتتاد غ    ال ستتتتتتتتتم   تدري  اً  عب لال عاية  الصتتتتتتتتتح ة،  البطالة

 .  اشي اكات  م نة  وحوافز  ضريبية
 توستتتتتتتيع  قاعدة  الاشتتتتتتتي اك  ف  القطاع  ال اص  من خ ل  تطوي   نظام  رقم   ليستتتتتتت  ل  العمال  وأربا  •

 وف ضل   قدي   حوافز  وت ف ضتتتتتتات  ضتتتتتتريبية  ودع   جزئ   ل شتتتتتتي اكات  للمنشتتتتتتآت  الصتتتتتتغ  ةوالعملل  
 .آل ات  رقابة  تدري  ة  ل متثال

 بناء  نظام   أم ن  صتتح   وطن   فعال،  والانتقال  من اليمويل  المباشتت   إلى نظام  التأم ن الصتتح   القائ  •
 على  الشتتتتتتتتتتت اء  الاستتتتتتتتتتتي ا      لل تتدمتات  واعيمتتاد  حزمتة  ختدمتات  صتتتتتتتتتتتح تتة  وطن تتة  وكتذلتك  إدختال  نظتتام 

 .معلومات  صح   رقم 
 تعزيز  جودة  ال تدمتات  الصتتتتتتتتتتتح تة  وضتتتتتتتتتتتع  معتايي   وطن تة  لل ودة  والاعيمتاد  للم افق  الصتتتتتتتتتتتح تة  وتتدريتب •

 إشتتتت اك القطاع  ال اص  وفق  إطار فضــــلا عن   الكوادر  الطبية  وتحف زها  )خاصتتتتة  ف  المناطق  النائ ة(
 . نظ م   واضح
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 لالحوكمة  والمستتتاءلة عب   إنشتتتاء آل ات  رقابة مستتتتقلة  على  صتتتندو   الضتتتمان  والتأم ن الصتتتح   تعزيز •
 .واعيماد  مبدأ  الشفاف ة  ف   نش   التقاري  المال ة  وال دم ة

 والمحلية. بع ن  الاعيبار  الأش اص  ذوي  الإعاقة  ف   الس اسات الاقتصادية   الأخذ  •
 .ط    ب امج  تمويل  مسيدامةإدع   ريادة  الأعمال والابيكار  من خ ل  تفع ل  حاضنات  أعمال  و •
 اليشتت يع  على  الشتت اكات  الدول ة،  مع  ت صتت    موارد  محددة  ضتتمن  ب امج  اليعاف   الاقتصتتادي  لدع  •

 .دماج  الاقتصادي  للأش اص  ذوي  الإعاقةالإ
ل،شــــــــخاص   %تصتتتتتتتتل  إلى  نستتتتتتتتبة  50 أخر   امة  وإعفاءات  شتتتتتتتتاملة  وإعفاءات ضــــــــريبية  إعفاءاتتقديم •

 الإعتاقتة  ف  كتافتة  القطتاعتات  العتامتة  للتدولتة  منهتا:  الإستتتتتتتتتتتكتان  العتام،  الحتدائق  والمنتزهتات،  المطتاراتذوي
 جم ك ة  علىإعفاءاتوالإعفاءات الجمركية ) ل(ثبات  الشتتتتتت صتتتتتت الإرستتتتتتوم  جواز  الستتتتتتف   و)   ال وازاتو

 الإدارية والإجراءات (لجهزة  المعن ة  والطبية  ال اصتتتتتتتتتةالأو الخاصـــــــــة بالمعاقين    الستتتتتتتتت ارات والمعدات
 .ل وتراخيص المرور والإجراءات المصرفيةكشهادة  الم  د والوضع  العائل   وشهادة  الإقامة  وغ  ها

  الإلكت ون ة   تطوي   البن ة  اليحي ة  ال قم ة  والمادية  ل عل  المنشتتتتتتتآت العامة  والمواصتتتتتتت ت،  واليطبيقات •
 الإعاقة.  توافق  مع  معايي   الوصول  الشامل لذوي كافة  

 تحتديتث  منظومتة  اليعل    واليتدريتب،  وإرستتتتتتتتتتتاء  نظتام  تعل م   شتتتتتتتتتتتامتل  يتدمج  ذوى  الإعتاقتة  ف   المتدار  •
 .العامة  وال امعات،  بدلاً  من  المدار   ال اصة،  ليعزيز  الثقة  والمشاركة  الاجيماع ة

   .للأش اص ذوى  الإعاقة واعيماد  كو ا اقتصادية  له   الإتاحةنشاء ه ئة  مستقلة  للإدماج الاقتصادي وإ •

 رأس المال الاشري - ق

 .الهدف:  اليحول  الشامل نحو  اقتصاد  المع فة  وتحق ق  الاسيدامة

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 تحديث  اليشتتتتتتتتتريعات  واللوائح  وذلك من  خ ل م اجعيها  ليمك ن  مؤستتتتتتتتتستتتتتتتتتات اليعل    العال  والبحث •
 .العلم   من تحق ق  الاستق ل ة  الإدارية  والمال ة  ال زمة  للتنافس ة

 إعادة  ه كلة  المؤستتستتات وإج اء   قيي  شتتامل  للهيكل  التنظ م   لوزارة  اليعل    العال  وال امعات  بما •
 .يضمن  اليحول  نحو  ال م كزية  ف  الإدارة

 ضتتتتتبط  ستتتتت استتتتتات القبول  ودراستتتتتة  احي اجات  ستتتتتو   العمل الفعل ة  والستتتتتعة  الاستتتتتي عابية  لل امعات •
 على حساب الجودة.  «الانفجار الكمي»  ووضع  معايي   اسي شادية  للقبول  تحد   من

 ضتتتتتتتتتتتمتان  ال ودة  والتنتافستتتتتتتتتتت تة  عب   تحتديتد   معتايي   ال ودة  للمنتاهج  وط    اليتدريس  الي  تعزيز أنظمـة •
 والترقيات. والي ق ات الأداء تقييمجزءًا من   ي ب  على  المعلم ن  الاليزام  بها  وجعلها

 إطار قانون   يضتتتتتمن  مستتتتتاهمة  اليعل    ال اص  كشتتتتتريك ووضـــــع تفع ل  الشتتتتت اكة  مع  القطاع  ال اص •
 .مكمل  للنظام  ال سم ،  مع  تشديد   ال قابة  لضمان  ال ودة

 تفع ل  نستتتبة  توظ    إلزام ة  لا   قل  عن 5٪ للأشتتت اص  ذوي  الإعاقة  ف  القطاع ن  العام  وال اص  مع •
 .رقابة  سنوية  على  التنف ذ 

 إدمتتاج  الط    ذوي  الإعتتاقتتة  ف   المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتات  اليعل م تتة  الحكوم تتة  مع  توف    الوستتتتتتتتتتتتائتتل  اليعل م تتة •
 .الرئيسة  المساندة  ف  جميع  المدن

 :توصيات على  المدى  المتوسط

 تحستتتت ن  جودة  ال دمة  اليعل م ة  والستتتتع   للحصتتتتول  على  الاعيماد  المؤستتتتستتتت  والب ام    لل امعات •
 .الليبية  ل فع  تصن فها  دول اً  وضمان  جودة  م  جا ها

 دع   البحث  العلم   اليطبيق   وتوج ه  مشتاريع الي  ج  وال ستائل العلم ة  )خاصتة  للمبعوث ن  بال ارج( •
 .لمعال ة  المشاكل الحق ق ة  ف  القطاعات  الإنتاج ة  وال دم ة  الوطن ة

 تطوي   اليعل    التقن   والفن   عب   الي ك ز  على  إعداد  الفنيين  ف  المهن  التتتتتتتتتتتتتتت   17  المعيمدة  )مثل المهن •
 .النفط ة،  الهندس ة،  والطاقة(  وتحديث  مناه ها  ليشمل اليدريب  الم دان   المكث 

 بناء  القدرات  البشتترية  والمؤستتستت ة  عب   ب امج  تدريب  لأعضتتاء ه ئة  اليدريس  والكوادر  الإدارية،  وتطوي  •
 .أسال ب اليعل    الحديثة

 الشتتتتت اكة  مع  القطاع  ال اص  ف  اليعل    واليدريب  واليشتتتتتغ ل،  مع  وضتتتتتع  أط    نظ م ة  تضتتتتتمن تعزيز •
 .ال ودة  والكفاءة
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 والحتتتتث  على  حضتتتتتتتتتتتور  المؤتم ات لج اء  البحوثإ دع   المشتتتتتتتتتتتتتتاركتتتتة  ف   ب امج  اليبتتتتادل  التتتتدول تتتتة  ف  •
ل  ومتتابعتة  اليطور  اليكنولوج     لأحتدث  الابيكتارات  واليطورات  العلم تةعلى    ع للاطلا   والمعتارض  التدول تة

ــيـة  ت ستتتتتتتتتتت    المبتادئعلى     متا  يستتتتتتتتتتتاعتد   تبتادل  ال ب ات  مع  التدولكمـا أن   ة.للعلوم التطبيقي ـالأســـــــــــاســـــــــ
 التعليمية. المصانع  والمعامل  وورش  العمل  يساه   ف  تطوي   العمل ة ة  المتقدمة  وزيار

 :مواءمة  م  جات  اليعل    مع  ميطلبات  سو   العمل  من خ ل •
 .تحديث  المناهج  بشكل  دوري وفق  احي اجات  الاقتصاد ◦ 
 .الميداني باليعل    التقن   والمهن   واليدريب الالتحاق  تحف ز ◦ 
 ضتبط  ست استات  القبول  ال امع   للحد   من  الاخت ل بين  الع ض  والطلب  ف   ستو   العمل  وتعزيز ◦ 

 . الكفاءة  العمل ة  لل ري  ن
 . تحف ز  ريادة  الأعمال  ودع  م اكز  خدمات  الط    وال ري  ن  ف   المؤسسات اليعل م ة •
 خلق  آل ات  لليعاون  المشي ك  )الفن   والمادي(  مع  المؤسسات  الحكوم ة  والدول ة  والش كات  العاملة •

 . ف  مناطق  تواجد   المؤسسات  اليعل م ة
 الطلبتتة  وال ري  ن  من  اليع ف  على  ف ص لتمكين   تواجتتد   مكتتا تتب  ختتدمتتات  الط    داختتل  ال تتامعتتات •

 العمل  المتاحة  والمشتتتتتتاركة  ف   معارض  اليوظ    والمستتتتتتابقات  وغ  ها  من  ال دمات  الي   قوم  هذ  
 .قل م ة  والعالم ةالإ   المكا ب  بيوف  ها  أسوة  بالعديد   من ال امعات

 :توصيات على  المدى  الطويل

 لاليحول  نحو  اقتصتتتتتتتتتتاد المع فة:  تغيي   أنماط  اليعل    لبناء المهارات  المطلوبة  للوظائ   المستتتتتتتتتتتقبل ة •
 .بما  يقلل  الارتهان  ل قتصاد الريع   النفط 

 تكامل  اليكنولوج ا  والذكاء  الاصتتتتتتطناع :  استتتتتتتثمار   قن ات  الذكاء  الاصتتتتتتطناع   واليعل    الإلكت ون   ف  •
 .تطوي   منظومة  البحث  العلم   واليعل    المسيم   مدى  الح اة

 ت ش د   الإنفا   وتوف    بدائل  اليمويل:  زيادة  نسبة  الإنفا   التنموي  من النا ج  المحل   الإجمال   للإنفا  •
 على  اليعل    والبحتتث  العلم ،  مع  تشتتتتتتتتتتت يع  ال تتامعتتات  على  إي تتاد  موارد  ذا  تتة  من  خ ل  م اكز  اليم ز 

 .البحث 
 تعزيز  الاستتتيدامة  والأمن  القوم :  ت ك ز  البحوث  العلم ة  على  م الات  الطاقة  المي ددة،  الأمن  الغذائ  •

 .والمائ ،  والبيئة  لدع   الاستق ار  الاقتصادي  والوطن   المسيدام

يا  5) ن  ت  ق  ب  ست  ن  ة  والت  يادي  ت  اسات  الاق  صلاح الست   ا 
الستتتتت استتتتتة ع  بين الستتتتت استتتتتة  المال ة  و   ي يمحور  هذا  المحور  حول  الحاجة  المُلحَِّة  إلى إطار  اقتصتتتتتادي موحد   ي  م 
لَّة   نستتتتتت ق ة  واحدة  ُ نه   «الهيمنة  المال ة»  على  ظ  الدع ،  ت حت  م  الي ارة  و  ستتتتتت استتتتتتات ستتتتتتو   العمل  و   النقدية  و 
ب  هذ   اليوصتتتتت ات  أهم ة  خاصتتتتتة  ف   ضتتتتتوء  ت كتستتتتتِ ت ستتتتتيعِ د   فعال ة  الأدوات  الاقتصتتتتتادية.  و   الستتتتت استتتتتة  النقدية  و 
ت اوز  ستتتتتتع   الصتتتتتت ف  الموازي  10 دنان  /دولار   اليصتتتتتتاعد   المُيستتتتتتارع  للدين  العام إلى  أكث   من 303  مل ار  دينار،  و 
وصتتتتتتتتتتتول  العملتة  الميتداولتة  المستتتتتتتتتتتحوبتة  إلى  47.17  مل تار  دينتار،  منهتا  21.5%  عم ت  مطبوعتة   ف   فب اي   2026،  و 

سِّد   فقدان  اليحك   النقدي  .خارج  الأط   القانون ة،  مما  يُ  

ت سيوجب  الإص حات  المُقت  حة  ف   هذا  المحور  اليغلُّب  على إشكال ة  بن وية  محورية،  ه  ما يُسمَّى  بت الهيمنة  »و 
ه   حالة  ت  ضتتتتتتتتتع  فيها الستتتتتتتتت استتتتتتتتتة النقدية  لاحي اجات  اليمويل  المال ، ف  فقد   المصتتتتتتتتت ف  الم كزي ل«المالية  و 

ثِّل  ت  اوز  هذ   الإشتتتكال ة  الشتتت ط  الأول لاستتتيعادة  فاعل ة  الستتت استتتات يُم  اليضتتت  .  و   قدرته  على  ضتتتبط  الستتت ولة  و 
إق ار  قانون  يُؤكِّد   استق ل يه ي ستلزم،  ك  طوة  أولى،  توح د   المص ف  الم كزي  و   .الاقتصادية،  و 

 إصلاح السياسة المالية - أ

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 لالانقستتتام  المال   واعيماد  م زان ة  وطن ة  واحدة  ميوازنة  ومنضتتتبطة  ف  حدود  الإي ادات  المتاحة  إنهاء •
 وتكون  م اع تتة  لاحي تتاجتتات  شتتتتتتتتتتت ائح  الم يمع لتبنى   قتتدي ا هتتا  على  أستتتتتتتتتتتتتا   ستتتتتتتتتتتع   تحفظ   للنفط

 واحدة.  نفذ   هذ   الم زان ة  حكومة على أن     الم تلفة
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 زيتادتته  نت  تة  لارتفتاع  أستتتتتتتتتتتعتار  النفط،  والاليزام  بيوج ته  الزيتادة  ف  أو العتام نفـاقفي الإ عتدم  اليوستتتتتتتتتتتع •
 العام. سداد  الدين أوالأجنبي   النفط  نحو   نم ة  احي اط ات  النقد  إيرادات

 ال اري،  وتطبيق  قاعدة  مال ة  ت بط  النمو  الستتتتتتتتنوي الإنفاق  وضتتتتتتتتع  ستتتتتتتتقوف  مال ة  ملزمة  ل ميع  بنود •
  .للإنفا   بمعدل  النمو  ف  الإي ادات  غ    النفط ة

 وإلزام  كتل  ال هتات لتوريتد   كتافتة  إي ادات  النفط  الى  حستتتتتتتتتتتتا   ال زانتة  العتامتة  بمصتتتتتتتتتتت ف  ليبيتا  الم كزي •
 العامة  بيستتتتتتديد   ق مة  المح وقات  عند   شتتتتتت ائها  باستتتتتتي دام  م صتتتتتتصتتتتتتا ها  المال ة  وإيقاف  اليستتتتتتويات 

 .السنوية  عب   وزارة  المال ة
 المؤستتتتتتتتستتتتتتتتات والشتتتتتتتت كات  العامة  ليمويل  نشتتتتتتتتاطات  بيوجيهات  من الحكومة أموال   عدم  استتتتتتتتي دام •

 .لية تلك المؤسسات والشركاتواحي ام  استق 
 موعد   نهاية  شه  آخر نيكوعلى أن الوظيفيل لضمان  عدم  الازدواج «راتبك لحظي»  منظومةالالتحاق ب •

 ولا  يي   صتتتتت ف  أية  م تبات  خارج هذ   المنظومة  بعد   هذا  التاري ، وضتتتتتبط  و نظ    ل2026 لستتتتتنة   يوليو
 .الاسي دام  ف   القطاع  العام

 إصتتت    منظومة  الدع   )المح وقات  والأدوية(  وربطها  بالاحي اجات  الفعل ة  للستتتو   الليب ،  مع  م اقبة •
 .اليوزيع  ومحاربة  اليهريب

 . نويع  مصادر  الدخل لتقل    الاعيماد  المف ط  على  النفط •
 .ف  ال ارج  الليبية  والبعثات  والقنصليات  دمج  و قل    اليمث ل  الدبلوماس   ف   السفارات •
 إصت    نظام  الضت ائب  وال مارك  ومكافحة  الفستاد، خاصتة  أن الإي ادات  الست ادية  غ    النفط ة  لا  تزال •

 .محدودة  جداً
الوقف الفوري للعمــل بــأي إجراءات لنزع الملكيــة الخــاصـــــــــــــةل إلا إذا اقتضـــــــــــتهــا منفعــة عــامــة حقيقيــة   •

 ومحددةل وبموج  القانونل وبعد تعويض عادل ومنصف لأصحاب الحقوق.

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

ــاز في  إ • ــاءة والإنجـ ــاس الكفـ ــايير قيـ الكبيرة ويرتبط بمعـ ــات  ــد من الفروقـ ــات يحـ ــدول مرتبـ ــداد جـ داء أعـ
 ضعاف.أعشرة   ل،جوردنى  على والحد الأالفرق بين الحد الأ  يتجاوز  ألا  الوظيفة على

 .إعادة  ت ت ب  أولويات  الإنفا   العام  لصالح البن ة  اليحي ة،  واليعل  ،  والصحة،  والمش وعات  الإنتاج ة •
 تكون  الم زان ة  العامة وأن ف   حدود  الموارد  المتاحة أن يكون الإنفاق  الحد   من اليمويل  بالع ز،  على •

آليـة    ميوازنتة  متا  ل   تحتدث  اضتتتتتتتتتتتط ابتات  اقتصتتتتتتتتتتتاديتة  تستتتتتتتتتتتيوجتب  اليمويتل  بتالع ز  بموجتب  قتانون  يحتدد
 .السداد

 .إعداد  اسي ا    ة  ميوسطة  الأجل  )3  سنوات(  لإدارة  الدين  العام  وخفض  م اط   •
 .تعزيز  الشفاف ة  عب   نش    قاري   دورية  عن الإي ادات  والإنفا   والدين  العام •
 .ملموس  ربط  الإنفا   العام  بمؤش ات  أداء قابلة  للق ا   لضمان تحق ق  أث   اقتصادي واجيماع  •
عادة توأيع  إمن أدوات الســــــــياســــــــة المالية لما لها من دور في    رئيســــــــةة  ادأاســــــــتعادة دور الضــــــــرائ  ك •

 .الدخلل وتوجيه النشاط الاقتصادي حس  الحاجة
 إصتتت    النظام  الضتتتريب   وال م ك   وتعزيز  الإي ادات  غ    النفط ة:  تطوي   الإدارة  الضتتتريبية  وال م ك ة •

 وتحست ن  كفاءة  اليحصت ل،  وتوستيع  القاعدة  الضتريبية  بصتورة  عادلة،  بما  يعزز  قدرة  الدولة  على  تمويل 
 .احي اجا ها  بع داً  عن  الاعيماد  المف ط  على  النفط

 العمتل  على  تمويتل  بعض  مشتتتتتتتتتتت وعتات  التنم تة  من  ختارج  الم زان تة  العتامتة  وذلتك  من  خ ل  استتتتتتتتتتتي تدام •
 والي   يي   ط حها  وتداولها  ف  ستتتتتتو   الأورا  لوالستتتتتتندات   الإســــــلامية   أدوات  اليمويل  مثل  الصتتتتتتكوك

 .المال ة  لي ف    العبء على  الم زان ة  العامة
للتنويع الاقتصـــــــادي يخصـــــــص لتمويل مشـــــــاريع التنويع الاقتصـــــــادي والاســـــــتثمارات إنشـــــــاء صـــــــندوق   •

ــافــةالهيكليــةل على أن تو  جــه موارده نحو القطــاعــات ذات الأثر التنموي والقــادرة على خلق قيمــة مضــــــــــ
 مستدامة.

 الإنفا   الاستتتتتتتثماري  نحو  المشتتتتتت وعات  الي   ت فع  الإنتاج ة،  وت لق  ف ص  عمل حق ق ة،  وتدع توجيه •
 جل.الأ بدلاً  من اسيم ار  الي ك ز  على  الإنفا   الاسيه ك   قص     لالقطاعات  غ    النفط ة

 تعزيز  الحوكمة  والشتتتتتفاف ة  من  خ ل تفع ل  نظ   ال قابة  والمستتتتتاءلة،  ونشتتتتت   البيانات  المال ة  بصتتتتتورة •
 دوريتة،  ومكتافحتة  الفستتتتتتتتتتتتاد  الإداري  والمتال ،  لضتتتتتتتتتتتمتان  استتتتتتتتتتتي تدام  الموارد  العتامتة  بكفتاءة  وتحق ق  أث  

 .حيةملمو   للس اسات  الإص 
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للتنويع والإصـــــــــــلاح   • تبني خطـــة زمنيـــة للتحول الاقتصـــــــــــــادي من خلال وضـــــــــــع برنـــامج وطني مرحلي 
ومؤشــــــرات أداء قابلة للقياسل ومراجعات دورية لتقييم التقدم    ةالاقتصــــــاديل يتضــــــمن أهدافاً واضــــــح 

 وتصحيح المسار عند الحاجة.
إعداد برنامج تنفيذي شــــــــامل لمعالجة أوضــــــــاع المواطنين الليبيين الذين تضــــــــرروا من الســــــــياســــــــات   •

والتشــــريعات الاقتصــــادية والإجراءات الصــــادرة خلال ســــبعينيات وثمانينيات القرن الماضــــيل ولا ســــيما 
ــة الأنشــــــــــطة   ت حقوق الملكية العقارية وملكية الأراضــــــــــيل أو قي دت أو منعت ممارســــــــ ــ  تلك التي مســــــــ
التجارية والاقتصادية الخاصةل أو ترت  عليها تأميم أو مصادرة أو استيلاء على الشركات والمشروعات  
الخاصــــــــةل أو نزعت ملكية أراضــــــــيهم أو عقاراتهم للمنفعة العامة دون اســــــــتخدامها فعليًا لتحقيق تلك  

ابهـا أو منح  المنفعـةل بمـا يضـــــــــــمن جبر الضـــــــــــررل وتســـــــــــويـة المراكز القـانونيـةل ورد  الحقوق إلى أصـــــــــــح ـ
 التعويض العادل وفقًا لأحكام القانون.

 النقدية سياسةإصلاح ال -ب

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 خاصتتتتتتة  بين لتوح د   المنظومات  المصتتتتتت ف ة  والإج اءات  وأنظمة  العمل  بين  ف وع المصتتتتتت ف  الم كزي •
 .دارة  العامة  ف  ط ابلس  وف وع  المص ف  الم كزيالإ

 والنتأي  بته  عن  الصتتتتتتتتتتت اعتات لالتتأك تد   على  احي ام  استتتتتتتتتتتتق ل تة  مصتتتتتتتتتتت ف  ليبيتا الم كزي  كستتتتتتتتتتتلطتة  نقتديتة •
 المنصتتتتوص  عليها وأهدافها  والي اذبات  الستتتت استتتت ة بما  يكفل  حستتتتن إدارة  و نف ذ   الستتتت استتتتة النقدية

 .ف  قانون  المصارف
   عدم  مطالبة  المصتتتتتتتتت ف  الم كزي  بيمويل  أي  مصتتتتتتتتت وفات  من  خارج م زان ة  معيمدة  والاليزام  بأحكام •

وإلغاء  رق  )1(  لستنة  2005  بشتأن  المصتارف  وتعدي ته  بما  ييعلق  بإدارة  مصت ف  ليبيا الم كزي القانون
 تشريع أو قرارات تخالف ذلك.أي  

 .دع   استق ار سع   الص ف  من  خ ل  نس ق  أفضل  بين الس اسة  المال ة  وإدارة  الإي ادات  النفط ة •
 . العمل  على  إص   سع   ص ف  الدينار  الليب   بما يحقق  العدالة  ف  الوصول  إل ه  بسع   واحد   لل ميع •
 .تفع ل  س اسة  عمل ات  السو   المفيوحة  من  خ ل السندات  والصكوك  الإس م ة  وشهادات  الإيداع •
الاكتفاء باســـــتهداف تقليص فرق الســـــعرين    أوعدم التماهي مع ســـــعر الصـــــرف في الســـــوق المواأيةل   •

لتكون  ســـياســـة المصـــرف المركزي في عرض النقد الأجنبي    وتطويرصـــلاح ســـعر الصـــرفل  كســـياســـة لإ
مضــــادة للاتجاهات الدورية وليســــت مســــايرة لهال بهدف اســــتقرار ســــعر صــــرف الدينار الليبي على أن 
ــتوردة   ــلع المسـ ــعار وضـــمان التســـعير وفق الســـعر الرســـمي للسـ ــة بمراقبة الأسـ تقوم الجهات المختصـ

 .باعتمادات مستندية
 للأغ اض  الشتتتتتتت صتتتتتتت ة  من  خ ل المصتتتتتتتارف  الي ارية  العاملة،  وعدم  الاكتفاء )نقدًا(  بيع  النقد   الأجنب  •

 وتفادي  اعيبار  بيع  النقد   الأجنب   كم صتتتتصتتتتات  ستتتتنوية،  حيى  لا  يضتتتتط   كل لفةببيعه  لشتتتت كات  الصتتتت ا
 من النقد   الأجنب   ولضمان  اسيم ارية ةلى  ش اء هذا  الم ص   كل  سنة  بهدف  تحق ق  وف إ الليبيين

 هذ   الستتتتتتتتت استتتتتتتتتة وإعادة  الثقة  ف  القطاع  المصتتتتتتتتت ف  وعودته  لنشتتتتتتتتتاطه  الطبيع   من  خ ل بيع  النقد
 .الأجنب   مباش ة  للمواطن ن

 ف إلا ليمويتل  الع ز «خلق  النقود» واســـــــــــتخـدام آليـة   توق   المصتتتتتتتتتتت ف  الم كزي  عن اليمويتل  بتالع ز •
 ولفي ة  محتددة  قتابلتة  للي تديتد  إجمـالي الإنفـاق   حتالات  طتارئتة  محتددة  بتالقتانون  وبستتتتتتتتتتتق   نستتتتتتتتتتتب   من

 .بق ار  تشريع 
 على  المصتت ف  الم كزي  وضتتع  ضتتوابط   قن ة  تمنع  العمل بالمقاصتتة  الصتتفرية  لمنع  ومكافحة  الفستتاد •

 .داري  ف  هذا  المل الإالمال  و
  الإلكتروني   منظومة  الستتتداد  كذلكلكت ون   بالمصتتتارف  الليبية  والإ   دع   البن ة  اليحي ة  لمنظومة  الدفع •

 واستتتتتتتتتتتي تدام  معتدات  وب م  تات  موحتدة  بين  المصتتتتتتتتتتتتارف  وتستتتتتتتتتتتويتة  كتافتة لوالبطتاقتات  الم تبطتة  بهتا
 المعام ت  المال ة  ال اصتتتتتة  بها  عب   منظومة  المصتتتتت ف  الم كزي  لضتتتتتمان  عملها  بكفاءة  وفاعل ة  والحد

  .عطالالأمن  عمل ات  اليوق   و
لكتروني للحـد من الفســـــــــــاد الإداري وضـــــــــــمـان وصـــــــــــول الـدعم إلى تســـــــــــريع التحول الرقمي والـدفع الإ •

 مستحقيه.
 النشتتتتتتتتاط  الاستتتتتتتتتثماري من  خ ل تفع ل  العملتمويل  رفع نستتتتتتتتبة  مستتتتتتتتاهمة  القطاع  المصتتتتتتتت ف  ف  •

 .بحسابات  الاستثمار ف  المصارف  الي ارية  وتوجيهها  ل ستثمار ف  القطاعات  ذات  الأولوية
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 إرستتتتتتتتتاء مبدأ  الشتتتتتتتتتفاف ة  والعدالة  ف   بيع  النقد   الأجنب   لأغ اض  الاعيمادات  المستتتتتتتتتتندية  بما  يضتتتتتتتتتمن •
 .الشمول ويمنع  الامي ازات  اليفض ل ة

 .نش   بيانات  دورية  موحدة  عن المؤش ات  المال ة  والنقدية  ل قتصاد الليب  •
 .وضع  ضوابط  صارمة  لليحوي ت  ال ارج ة  بما  يضمن  م ورها  عب   القنوات  ال سم ة •
 تفع ل  استتتتتي ا    ة  مصتتتتت ف  ليبيا الم كزي  للشتتتتتمول  المال  )2025  – 2029م(  ليستتتتتهيل  وصتتتتتول  ذوي •

 .الإعاقة  والفئات  المسيبعدة  مال ا لل دمات  المص ف ة  وبناء  اقتصاد رقم   داع 
 .تعزيز  ال قابة  على  المصارف  ورفع  كفاءة  القطاع  المص ف  •

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

عادة هيكلة وإصــلاح القطاع المصــرفيل وتطبيق مبادئ ومعايير الحوكمة التي تقتضــي فصــل الملكية  إ •
ــرفية  عن الإ دارة والمراقبةل وتكفل الالتزام بمعايير الامتثال الدوليةل لتعزيز الثقة في المعاملات المصـــــــ

 وتعزيز دور القطاع المصرفي كقاطرة للنشاط الاقتصادي والنمو بالاقتصاد الليبي.
 .تطوي   أدوات  الس اسة  النقدية  بما  يسمح  بإدارة  أفضل للس ولة  داخل النظام  المص ف  •
  نويع  مصتتتتتتتادر اليمويل  المصتتتتتتت ف ة  وغ    المصتتتتتتت ف ة  وتعزيز  مشتتتتتتتاركة  القطاع  ال اص  ف  الاقتصتتتتتتتاد •

 .الوطن   ليحق ق  الاستق ار  والتنم ة  المسيدامة  ف  النظام  المال 
 صتتتتتتتتتكوك  إستتتتتتتتت م ة  ليمويل  بعض  مشتتتتتتتتت وعات  التنم ة  من  خارج الم زان ة  العامة  مما  يحقق إصـــــــــدار •

 .خفض  للنفقات  العامة  ويعزز  الش اكة  مع  القطاع  ال اص
 إنشتتتتتتتاء صتتتتتتتناديق  ضتتتتتتتمان  واستتتتتتتتثمار لدع   المشتتتتتتتاريع الصتتتتتتتغ  ة  والميوستتتتتتتطة  وتشتتتتتتت يع  الشتتتتتتت اكات •

 .ال اصة/العامة
ربط الســياســة النقدية ب طار ســياســات اقتصــادية كليةل يشــمل الســياســة الماليةل والســياســة التجاريةل   •

 وسياسات الاستثمارل وسياسات سوق العمل.
 المصتتارف المي صتتصتتة  بإقفال حستتابا ها  ال تام ة  لتت  إعادة  ه كليها  من  ال هة  المالكة  لها بما إلزام •

 . يدع   مساهميها  ف   الاقتصاد الوطن 
 .الليبية الامتثال والم اط   والم اجعة  بالمصارف إدارات  دور  تعزيز  وتفع ل •

 إصلاح السياسة التجارية - ق

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 إعداد  اعيماد  ستتت استتتة  ت ارية  عاجلة  قائمة  على  تحديد   الاحي اجات  بالستتتلع  المحددة  الفعل ة  من خ ل •
 موازنة  ستتتتتلع ة  استتتتتي  ادية  خ ل  مدة  لا  ت اوز  شتتتتته اً،  تحدد  فيها أولويات  الستتتتتلع  الأستتتتتاستتتتت ة  تشتتتتتمل
 الغذاء،  والدواء،  ومدخ ت  الإنتاج،  والستلع الضت ورية،  مع  ربط  منح  الاعيمادات  المستتندية  بهذ   القائمة 

 وبالتنسيق مع مصرف ليبيا المركزي.
 وبناء  م زون  استتتتي ا      من  الستتتتلع  الأستتتتاستتتت ة  لمدة  لا   قل عن  6 أشتتتته   تفادياً الغذائيل الأمن  تعزيز •

 ف  أزمات  أو ح كة  الي ارة  الدول ة بســــــــب  تعثر انقطاعات من الإمداد لما قد    تع ض  له  ستتتتتتتت ستتتتتتتتل
 .الاقتصاد  العالم ،  بالتنس ق  بين  وزارة  الاقتصاد ومص ف  ليبيا الم كزي

 المواءمة  بين الستتتتت استتتتتة الي ارية  الستتتتت استتتتتة  والنقدية  بالتنستتتتت ق  بين وزارة  الاقتصتتتتتاد ومصتتتتت ف  ليبيا •
 لضتتتتمان  توف    احي اجات  الستتتتو   المحل   من  الستتتتلع  وال دمات  واستتتتتق ار  المستتتتيوى  العام لالم كزي
 . للأسعار

 وضتتتتتتتتع  أولويات  ف  منح  الاعيمادات  المستتتتتتتتتندية  للستتتتتتتتلع  وال دمات  الأستتتتتتتتاستتتتتتتت ة  والأدوية  والنظ   ف  •
 اشتتتتتتي اط   قدي   ضتتتتتتمانات  ) أم نات(  نقدية  مقابل  ما يي   ت صتتتتتت صتتتتتته  من  نقد   أجنب   لأغ اض إمكانية

 فيح  الاعيمادات  المستتتتندية  لاستتتي  اد  الستتتلع،  بح ث  يي   استتتي جاعها  بعد   التأكد   من  وصتتتول الستتتلع  إلى
 . ف اج  عنهاالإالحضائ   ال م ك ة  و

 الستلع  الاستيه ك ة  الأستاست ة  نت  ة  لارتفاع  تكال    الشتحن  والنقل تشـهده أسـعار  نظ اً  ل رتفاع  الذي •
 والتام ن  دول اً  بستتتتتبب  اليوت ات  الي   يشتتتتتهدها  العال ،  نوصتتتتت   بيوف    الستتتتتلع  الاستتتتتيه ك ة  الأستتتتتاستتتتت ة 

 الهشتتتتة  المستتتتيهدفة،  ف  إطار استتتتي ا    ة  للحماية  الاجيماع ة،  ورصتتتتد  للفـــــــــــــــئات  )الغذائ ة(  مدعومةً
 .وت ص    النقد   الأجنب   ال زم لتنف ذيها
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 كإج اء  تحوط المحروقات )البنزين والديزل( ستتتت استتتتة  تفضتتتت   الى  بناء  م زون  استتتتي ا      من تبني •
 المحروقات. صعوبات  قد   تط أ  على  اسي  اد أو  ف  مواجهة  أي نق 

 الستتتتو  الليب   وعدم  الت عب بالاعيمادات  وا باع  الستتتتبل الكف لة  بمنع  تهريب إلى م اقبة  تدفق  الستتتتلع •
 .البضائع  عب   الحدود

 الاستتتتيفادة  من  الم اط   الي   تواجه  ستتتتو   النفط  العالم ة،  نت  ة  لليوت ات  الي   يشتتتتهدها  العال  ال وم •
 ستتتتتتتتتتتمحتت متى لوغلق  المم ات  البحريتة  التدول تة  وذلتك  بف ض  ع وة  خط   على  ستتتتتتتتتتتع   ب م تل  النفط

 .بذلك الظروف
 إلزام  ال هات  الم يصتتتتتتتتة  بنشتتتتتتتت   بيانات  شتتتتتتتتهرية  حول  الكم ات  المستتتتتتتتيوردة  من  المح وقات  والأدوية •

 والشت كات  المستيف دة  من  الي اخ  ،  وح    الدع ،  والكم ات  الموزعة،  بما  يعزز  الشتفاف ة  ويحد   من
 .الفساد

 تعزيز  المنافستة  ومحاربة  الممارستات الاحيكارية  ودع   الأجهزة  الم يصتة  بم اقبة  الأستوا   ومتابعيها •
 .وحماية  المسيهلك  ونش    قاري   دورية  عن أوضاع  السو 

 الإعاقة. ضريبية  للقطاع  ال اص  عند   توظ    الأش اص  ذوي وإعفاءات   قدي   حوافز  تش  ع ة •

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

 اليحول  إلى  التتتتتدع   الموجتتتتته  من  خ ل  استتتتتتتتتتتيبتتتتتدال  التتتتتدع   العتتتتتام  تتتتتتدري  تتتتتاً  بتتتتتدع   مبتتتتتاشتتتتتتتتتتت   للفئتتتتتات •
 . باسي دام  بطاقات  رقم ة  أو  تحوي ت  مص ف ة،  مع  م اقبة  أث ها  على  الأسعارلالمسيحقة

 اعيماد  نظام  إلكت ون   لمتابعة  الستتتتلع  من الاستتتتي  اد  إلى اليوزيع،  بما  يقلل  اليهريب  وإعادة  البيع خارج •
 .القنوات  ال سم ة

 . نش ط  القطاع  ال اص  ل لق  ف ص  عمل وت ف    الضغط  على  الموازنة  العامة •
 .تحس ن  بيئة  الاستثمار  ليول د   مصادر  جديدة  للنقد   الأجنب  •
 دع   الإنتتتتتاج  المحل   من  خ ل  توج تتتته  جزء  من  الاعيمتتتتادات  واليمويتتتتل  نحو  متتتتدخ ت  الإنتتتتتاج  الزراع  •

 .والصناع ،  بدلاً  من  الي ك ز  فقط  على  السلع  الاسيه ك ة
 . إصدار  قانون  حماية  المسيهلك •
  نم ة  الصتتتتتتتادرات  غ    النفط ة  وذلك  بدع   القطاعات  القابلة  لليصتتتتتتتدي ،  وتستتتتتتتهيل إج اءات  اليصتتتتتتتدي  •

 .وتحس ن  المواصفات  وال ودة  وفيح  أسوا   إقل م ة  للمنت ات  القابلة  لليصدي 
 إعادة  النظ   ف   اليشتتتريعات  المنظمة  للمؤستتتستتتات المال ة  غ    المصتتت ف ة  وبما  يمكن  ه ئة  الاشتتت اف •

 .وال قابة  على  سو   المال الق ام  بمهامها  وفق  اليشريعات  النافذة
 .صدار  قانون   أم ن  تكافل   ميكامل،  وربط  التأم ن بالمشاريع  التنموية  الكب ىإ •
 تشتتك ل  ل نة  مي صتتصتتة  ليعديل  قانون  الاستتتثمار رق   )9(  لستتنة  2010  ل ذ   الاستتتثمار  الأجنب   مع •

 .م اعاة  المصلحة  الوطن ة

 إصلاح سياسة سوق العمل وسياسات التشغيل  -د

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

 .إعداد  ب نامج  تدري    لإعادة  ه كلة  القطاع  العام  دون  الإض ار  بالاستق ار  الاجيماع  •
 .توج ه  ب امج  اليدريب  والتأه ل  نحو  المهارات  المطلوبة  ف  السو  •
 .وق   اليوسع  العشوائ   ف  اليوظ    الحكوم   وربط  اليعيينات  بالاحي اج  الفعل  •
 .  نظ    سو   العمل واسي دام  العمالة  الوافدة  النظام ة  بما يضمن  حفظ  الحقو   والاليزام  بالواجبات •
 تزويد   ذوي  الإعاقة بمهاراتو  ط   ب امج تدريبية  مكثفة  بالش اكة مع  ب نامج الأم   الميحدة  الإنمائ إ •

  قن ة  ووظ ف ة   ت ح له   دخول  ستتتتو   العمل،  وتشتتتت  عه   ودعمه   لإط    مشتتتتاريع  خاصتتتتة  مع  توف   
 .المشورة  له 

 الصتغ  ة  والميوستطة  والاليزام  الدق ق  والصتارم  بيطبيق  قانون  ذوى والمشـاريع تشت يع  ريادة  الأعمال •
 واللوائح  المكملة  له،  لقانون  العمل  رق  )12(  لستتتنة  2010م  والي   تضتتتمن 1987  الإعاقة  رق  )5(  لستتتنة

 توظ فه   ف  القطاع ن  العام  وال اص  ل يماشتتتتتتتتتى  مع  الاتفاق ات اميةإلز   حقو   ذوي  الإعاقة  وتفع ل
 .الدول ة
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 زيادة  المعاشتتتتتتتات  الأستتتتتتتاستتتتتتت ة  لضتتتتتتتمان  ح اة  كريمة  للفئات  الهشتتتتتتتة  وذوي  الإعاقة،  وتحستتتتتتت ن  خدمات •
 .ال عاية  الصح ة  والنفس ة  والاجيماع ة  العاجلة

 مشتتتتتتتتاريعه   ال اصتتتتتتتتة إطلاق بوزارة  العمل ليشتتتتتتتت يع  ذوي  الإعاقة  على «مكا ب  دع  وتمك ن»إنشــــــــاء   •
 .وتوف    المشورة  الفن ة  لإعداد  خطط  العمل  الي ارية

 إدماج  ذوي  الاعاقة  ف   اليحول  ال قم   وتدريبه   على  المهن  التقن تة  الحتديثتة  لضتتتتتتتتتتتمتان استتتتتتتتتتتتق ل يه  •
 .المال ة

 :توصيات على  المدى  المتوسط والطويل

على    اًوضـــــع تصـــــور مثالي للكادر الوظيفي للدولة يشـــــمل وصـــــف الوظائف ومعايير توليها ليكون هدف •
 .المد  المتوسط لمعالجة حجم القطاع العام

 .ربط  م  جات  اليعل    باحي اجات  سو   العمل •
 .تش يع  ريادة  الأعمال والمش وعات  الصغ  ة  والميوسطة •
 .دع   القطاع  ال اص  ل صبح  المصدر  ال ئ س   ل لق  ف ص  العمل •

 التنسيق بين السياسات الاقتصادية - ه

تشـكيل مجلس لتنسـيق السـياسـات الاقتصـادية يضـم الوزارات المعنيةل وينبثق عن هذا المجلس لجنة   •
 فنية من الخبراء والمسؤولين من الوزارات المعنية لإعداد الدراسات المطلوبة التي يحددها المجلس.

 .لتقيي   مؤش ات  الاقتصاد الكل   للمجلس  دورية  عقد   اجيماعات •
 .ربط  ق ارات  الإنفا   العام  بأهداف  الاستق ار  النقدي  والمال  •
 .تعزيز  دور  الأجهزة  ال قابية  لضمان  الاليزام  بالقواعد   المال ة  المعيمدة •

 

ة    6) يادي  ت  ة  والمساءلة  الاق  ت  اق  ق   الس 
   تشتتتتتتتتتتتابك توصتتتتتتتتتتت ات  هذا  المحور  مع  جميع  المحاور  الستتتتتتتتتتتابقة،  إذ  لا  يُمكِن  أن  ي ن ح  أي إصتتتتتتتتتتت    ف  ظل غ ا  
ع   الإفصتتتتتتتا  ي نطلق  هذا  المحور  من ت شتتتتتتت     م  كَّب  ي شتتتتتتتمل  ضتتتتتتت  ال قابة  الفعَّالة.  و  المستتتتتتتاءلة و   الشتتتتتتتفاف ة  و 
تدن    الوع   الم يمع   الصتغ  ،  و  انتشتار الفستاد  الكبي   و  ت عدُّد  الأجهزة  ال قابية  مع  ضتع   التنست ق،  و   المال ،  و 

 .بثقافة  النزاهة.  و   توزَّع  اليوص ات  على  ث ث منظومات  مي كاملة

 الشفابية والمساءلة الاقتصادية - أ

تعزيز الشــفافية المالية والإفصــاح عن الإيرادات والإنفاق العام بما يدعم كفاءة إدارة المال العامل ويرفع    :الهدف
مســــتو  النزاهة والمســــاءلةل ويحد من الفســــاد والهدرل ويعزز ثقة المواطنين والمجتمع الدولي بالمؤســــســــات  

 المالية والرقابية بالدولة الليبية.

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

تنســــيق مؤســــســــية    لجنةتوحيد وتعزيز التنســــيق بين المؤســــســــات المالية والرقابيةل من خلال إنشــــاء   •
وزارة المـاليـة في عضـــــــــــويتهـا    . وتضـــــــــــم هذه اللجنـةدائمـة لضـــــــــــمـان تبـادل المعلومات وتوحيـد القرارات

 ومصرف ليبيا المركزي وديوان المحاسبة وهي ة الرقابة الإدارية والهي ة الوطنية لمكافحة الفساد.
معـايير وطنيـة موحـدة لإعـداد  يحـدد    إعـداد دليـل موحـد   توحيـد معـايير إعـداد التقـارير المـاليـةل من خلال •

 وإصدار التقارير المالية الحكومية.
نشــــــــر الميزانية العامة بشــــــــكل تفصــــــــيلي ومبســــــــط يوضــــــــح أوجه الإنفاق  من خلال  تعزيز الشــــــــفافية   •

قبل اعتمادهال وإعداد نســخة مبســطة للمواطنينل    شــهريًاوالمصــروفات والعقود الحكومية    والإيرادات
 وعقد جلسات استماع ومشاورات عامة حول الميزانية بما يعزز المشاركة المجتمعية.

 تفعيل إلزام كبار المسؤولين والقيادات التنفيذية بالإفصاح الدوري عن الذمة المالية. •
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تعزيز الإفصـــاح عن الإيرادات النفطية والســـياديةل ب لزام المؤســـســـات الســـيادية بنشـــر بيانات تفصـــيلية   •
 ودورية حول الإيرادات النفطية وأوجه توأيعها واستخدامها.

 إعداد تقارير تقييم دورية لتنفيذ الميزانيةل وتعزيز الرقابة البرلمانية على الإنفاق العام ونشر نتائجها. •
تعزيز الشــفافية والرقابة المالية والفنية على العقود والمشــاريعل من خلال إلزام الجهات العامة بنشــر   •

 العقود والمشروعات الكبر  للرأي العام.
الدفع الإلكتروني والشـــــــــــمول الماليل من خلال تقليل الاعتماد على النقد وتوســـــــــــيع اســـــــــــتخدام    تطوير •

 الخدمات المصرفية الرقمية.  
إعادة تنظيم تبعية مصـلحتي الضـرائ  والجمار  وفق التشـريعات الليبية النافذة بما يضـمن تبعيتهما   •

لوزارة المــاليــة بــاعتبــارهمــا جزءًا من منظومــة الإدارة المــاليــة العــامــةل مع مراجعــة القرارات التنفيــذيــة  
ــأن نقـل التبعيـة وتعـديلهـا أو إلغـائهـا بمـا يتوافق مع الأطر القـانو ــادرة بشـــــــــ نيـة المنظمـةل وبمـا يعزز  الصـــــــــ

 كفاءة إدارة الإيرادات والسياسة المالية للدولة.
مراجعـة وتحـديـ  قـاعـدة بيـانـات الموظفينل وتفعيـل الرقم الوطني والرقم الوظيفي الموحـدل ومعـالجـة   •

 الازدواج الوظيفي والمرتبات الوهمية.
تعزيز شـــــــــــفافية البيانات الخاصـــــــــــة بتوأيع الوقود من خلال تطبيق منظومات إلكترونيةل واســـــــــــتخدام   •

ــة   الوقود بمنظومـــة مركزيـــةل ومراقبـــة حركـ أو منظومـــات رقم وطنيل وربط محطـــات  بطـــاقـــات ذكيـــة 
 لحد من التهري  والهدر وتعزيز الرقابة على منظومة الدعم.لالتوأيع إلكترونيًا  

 :توصيات على  المدى  المتوسط

 والإنفا   والدين  العام  والمشتتتت وعات بالإيرادات المالية الخاصــــة  إنشتتتتاء  منصتتتتة  وطن ة  موحدة  للبيانات •
 . والحسابات  الحكوم ة

إصـــــدار تشـــــريع لحرية المعلومات والشـــــفافية الماليةل من خلال إقرار إطار قانوني يُلزم المؤســـــســـــات   •
 العامة بنشر المعلومات المالية وإتاحتها للمواطنين.

نفـاق العـام والمشـــــــــــتريـات والعقود الحكوميـةل ونشـــــــــــر بيـانـات إنشــــــــــــاء بوابـة إلكترونيـة للإطلاع على الإ •
 المناقصات والعقود والمشروعات والمدفوعات الحكوميةل وتحدي  البيانات بشكل شهري.

 رقمنة الإدارة والمعاملات المالية الحكومية. •
إخضـــــــاع المؤســـــــســـــــات الســـــــيادية للمراجعة المســـــــتقلةل من خلال إجراء مراجعات مالية وفنية دورية   •

مسـتقلة للمؤسـسـات السـيادية لضـمان النزاهة والشـفافيةل وذلك عبر تكليف جهات رقابية ومراجعين  
مســـــــــــتقلين بـالمراجعـة الســـــــــــنويـةل ونشـــــــــــر نتـائج المراجعـات للرأي العـامل ووضـــــــــــع آليـة لمتـابعـة تنفيـذ  

ملاحظات والتوصــياتل وتعزيز التنســيق بين المؤســســات الســيادية والأجهزة الرقابية بما يســهم في ال
 رفع كفاءة الرقابة وتعزيز الثقة في الإدارة المالية للمؤسسات السيادية.

ل من خلال مواءمة إدارة قطاع النفط  «EITI»مام لمبادرة الشـــــــفافية للصـــــــناعات الاســـــــتخراجية  ضـــ ــــالان •
 والغاز مع المعايير الدولية للشفافية والإفصاح.

إنشـــاء آلية وطنية شـــفافة لتخصـــيص الإيراداتل من خلال وضـــع إطار وطني واضـــح وعادل لتخصـــيص   •
 الإيرادات العامة بين أبواب الإنفاق والمناطق المختلفة.

التحول إلى موازنة البرامج والأداءل من خلال ربط الإنفاق العام بالأهداف والنتائج الفعلية بدل الاقتصار  •
 على البنود التقليدية.  

إشــرا  المجتمع المدني والخبراء في متابعة تنفيد الميزانيةل من خلال توســيع المشــاركة المجتمعية   •
 في تقييم الإنفاق العام والسياسات المالية.

إصـــلاح النظام الضـــريبي عبر رقمنة الإدارة الضـــريبيةل وتبســـيط إجراءات التســـجيل والســـدادل وتوســـيع   •
القـاعدة الضـــــــــــريبيـةل وتعزيز الرقابة على الأنشـــــــــــطـة سير الرســـــــــــميـة بمـا يســـــــــــهم في رفع كفـاءة النظـام  

 الضريبي وتعزيز الإيرادات العامة للدولة.
 صدار قانون لتجريم التهرب الضريبي بشكل واضحل يتضمن ضوابط وإجراءات جزائية مشددة.إ •
تشـــــــــــــديــد الرقــابــة على المنــافــذ والتحويلاتل من خلال تعزيز الرقــابــة الجمركيــة والمــاليــة على الحــدود   •

والمنـــافـــذل وذلـــك عبر تطوير أنظمـــة التفتيم الجمركيل واســـــــــــتخـــدام أنظمـــة تتبع إلكترونيـــةل وتعزيز  
ة والجوية بما  التنســـــــــــيق بين الأجهزة الأمنية والجمركيةل ومكافحة التهري  عبر المنافذ البرية والبحري

 يسهم في الحد من التهري  وتعزيز الرقابة على التدفقات المالية والتجارية.
نشـــــــر البيانات المالية بصـــــــيغة مبســـــــطة للمواطنين من خلال تبســـــــيط المعلومات المالية بما يســـــــهل  •

 فهمها ومتابعتها من قبل الرأي العام ويعزز الرقابة المجتمعية.
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في كشــف قضــايا الفســاد ومتابعة الإنفاق العام بما    هتعزيز دورودعم الإعلام الاقتصــادي الاســتقصــائي   •
 يسهم في رفع مستو  الشفافية والمساءلة.

إشــــــــــرا  الجامعات والمجتمع المدني في تقييم الســــــــــياســــــــــات العامة من خلال توســــــــــيع مســــــــــاهمة   •
المؤســـــــــــســـــــــــــات الأكــاديميــة ومنظمــات المجتمع المــدني في الرقــابــة والتقييم بمــا يعزز المشـــــــــــــاركــة  

 المجتمعية وجودة صنع القرار.
ــام تقييم أداء دوري للموظفينل وربط الحوافز   • ــداد نظـ ــاءةل وذلـــك عبر إعـ ــة والكفـ ــاجيـ ــالإنتـ بـ ربط الأجور 

والترقيــات بــالإنتــاجيــةل ومراجعــة هيكــل المرتبــات والمزايــال وتطوير برامج التــدريــ  والتــأهيــل الوظيفي  
 بما يعزز الكفاءة ويرفع مستو  الأداء المؤسسي.

خر تعداد ســــكاني رســــمي في آطار تعزيز الشــــفافيةل نوصــــي ب جراء إحصــــاء ســــكاني شــــاملل كون  إفي  •
 من قبل مصلحة الإحصاء والتعداد.  2006في    أُجريليبيا 

ــات  • الفئـ ــد  ــديـ ــالرقم الوطنيل وتحـ الـــدعم بـ ــة  ــاعيـــة موحـــدة وربط منظومـ ــات اجتمـ ــانـ ــاعـــدة بيـ إنشــــــــــــــاء قـ
المســـــتحقة وفق معايير الدخل والحالة الاجتماعيةل ومراجعة بيانات المســـــتفيدين بصـــــورة دورية بما  

 يسهم في تحسين كفاءة الدعم وتعزيز العدالة الاجتماعية.
طنية شـفافة لتحديد الإيرادات السـيادية بين الميزانية الحالية الاسـتثمار وقصـندوق الأجيال   • إنشـاء آلية وق

 القادمة.

 إصلاح الأجهزة الرقابية -ب

: تعزيز كفـاءة واســـــــــــتقلاليـة وفعـاليـة الأجهزة الرقـابيـة من خلال تنظيم الاختصـــــــــــاصـــــــــــاتل ومنع التـداخـل  الهددف
والازدواجيةل وترسيم مبادئ الحوكمة والتنسيق المؤسسي والمساءلة بما يضمن حماية المال العام ومكافحة  

 الفساد ورفع كفاءة الأداء المؤسسي.

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

ليات تنسـيق ومنع  آوتنظيم العلاقة عبر  بشـكل واضـحل  لأجهزة الرقابية  اوصـلاحيات    اختصـاصـات  تحديد  •
 جهزة.  الأهذه   بما يضمن الفصل الواضح بين أدوار  لالتداخل والازدواجية

ــارات العمل وآليات الإحالة بين الأجهزة الرقابية وإلزام الجهات   • ــح مســــ إعداد دليل إجراءات موحد يوضــــ
 بتطبيق المصفوفة وتوثيق حالات التداخل لمعالجتها.

تطوير نظام إلكتروني لتبادل البيانات بين الأجهزة الرقابية بشـــــــــــكل آمن وفوري وربط قواعد البياناتل   •
 مع تحديد مسارات تدقيق واضحة تشمل التدقيق الوقائي واللاحق والاستراتيجي.

دارية والهي ة الوطنية  والمالية والإدارية لديوان المحاســبة وهي ة الرقابة الإ  الاســتقلالية القانونيةتعزيز   •
لمكافحة الفســـــاد بما يضـــــمن ممارســـــتها لاختصـــــاصـــــاتها الرقابية اللاحقة بكفاءة وحيادل مع تحصـــــين  
موازناتها ومنحها صـــلاحيات إدارة مواردها البشـــرية والمالية ضـــمن إطار قانوني يوازن بين الاســـتقلال  

 العام. والمساءلةل ويدعم كفاءة التدقيق وتقييم الأداء وحماية المال
جهزة الرقابية مع المنظمات الدولية للاســـــتفادة  الأبرام اتفاقيات المســـــاعدة الفنية والدعم الفني بين  إ •

 من أفضل الممارسات والخبرات الدولية في المجالات الرقابية المتخصصة.
إلزام شـــــاسلي المناصـــــ  ب قرارات الذمة المالية ومدونات الســـــلو  المهني. ويتم تنفيذ ذلك تشـــــريعيًا   •

ــح وإجراءات الاختيار ومدة   ــروط الترشــ ــدار أو تعديل نصــــوص تنظم التعيين والإعفاء وتحدد شــ عبر إصــ
 الولاية وأسباب الإعفاء وحق الطعن.

و أتعزيز اسـتقلالية إدارات الرقابة الداخلية في المؤسـسـات المالية عبر ربطها مباشـرةً بالإدارات العليا   •
 .مجلس الإدارة ومنحها صلاحيات وفق القانون

تعزيز الشـــفافية والإفصـــاح من خلال نشـــر التقارير الرقابية بشـــكل دوري للرأي العامل ورفعها مباشـــرة   •
إلى الســـــــــلطة التشـــــــــريعيةل وتمكين وســـــــــائل الإعلام والمجتمع المدني من الاطلاع عليها ضـــــــــمن الأطر  

 القانونية.
ــاء أو تفعيـل جهـاز رقـابي إداري داعم للســـــــــــلطـة   • تعزيز الرقـابـة التنفيـذيـة داخـل الحكومـة من خلال إنشـــــــــ

 داء أجهزتها وأدواتها مما يساهم في تعزيز فكرة المستويات الرقابية.أالتنفيذيةل يتابعها ويراق   
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 :توصيات على  المدى  المتوسط

بما يضــــمن تنظيم العلاقة بين الجهات الرقابية    إنشتتتتاء  إطار وطن   موحد   للحوكمة  والتنستتتت ق  ال قاب  •
 ومنع التداخل والازدواجية.

التــدقيق والتحري المــالي وتبــادل الخبرات والكوادر بين  • تنفيــذ برامج تــدريــ  مشـــــــــــتركــة في مجــالات 
 الأجهزة بصورة دورية.

 تعزيز الشراكات الخارجية من خلال التنسيق مع السلطة القضائية والنيابة العامة.   •
تعزيز اســـــتقلالية الرقابة وحماية الكوادر من خلال ضـــــمان الاســـــتقلال المالي ل،جهزة الرقابية وتوفير   •

الحماية القانونية للمحققين والمراجعينل عبر تمويل الأجهزة الرقابية مباشــــــــرة من بند مســــــــتقل في 
ــائي أ و من خلال لجنـة  الميزانيـة العـامـةل وضـــــــــــمـان عـدم عزل أو نقـل المراجع أو المحقق إلا بقرار قضـــــــــ

 مستقلة.
تنظيم الرقـابـة الـداخليـة والمـاليـة من خلال تنظيم عمـل المراقبين والمراجعين المـاليين وإعـادة هيكلـة   •

 وظيفة الرقابة الداخلية لتصبح رقابة وقائية فعلية.
إنشــاء وحدة مركزية لمتابعة تنفيذ التوصــيات داخل كل جهاز رقابي وتعيين نقاط اتصــال في كل جهة   •

 خاضعة للرقابة تكون مسؤولة عن التنسيق وتحدي  حالة التنفيذ.
حظر الإعفاء التعسفي خارج الحالات المحددة قانونًال واشتراط تسبي  قرارات الإقالة وربطها بمعايير   •

ــافة إلى إقرار آلية طعن  ــ ل إضـ ــروط المنصـ ــوعية تتعلق بالأداء أو المخالفات المثبتة أو فقدان شـ موضـ
 مستقلة تتيح مراجعة قرارات التعيين والإعفاء.

إقرار إطار حوكمة ملزم لتنظيم التعيين والإعفاء في إدارات الرقابة الداخلية بالمؤســســات الماليةل بما   •
ــاسليهـــا بمعـــايير الكفـــاءة والنزاهـــة   يضـــــــــــمن الاســـــــــــتقلال الوظيفي والمهني لهـــذه الإداراتل ويربط شـــــــــــ

اءات شــــفافة  والتخصــــصل مع تحصــــينهم من الإعفاء التعســــفيل وإخضــــاع قرارات التعيين والإقالة لإجر
 وقابلة للمراجعة.  

ــي والوظيفي بين مهام الإدارة التنفيذية ووظائف الرقابةل بحي  تُمارس   • ــســ ــل المؤســ إقرار مبدأ الفصــ
الرقابة باســــتقلالية تامة عن متخذي القرار التنفيذيل مع ضــــمان عدم الجمع بين الاختصــــاصــــين داخل 

إعادة تصــميم الهياكل التنظيمية للمؤســســات العامة وفق نموذج  الفصــل    نفس الهيكل أو الشــخص.
الوظيفي المتكامل”ل من خلال إنشـــــاء وحدات رقابة داخلية مســـــتقلة تنظيمياً وترتبط مباشـــــرة بأعلى  
ســلطة إدارية مثل رئيس المؤســســة أو مجلس الإدارةل ومنع تكليف أي مســؤول تنفيذي بمهام رقابية  

 .يديره  على نفس النشاط الذي
إنشــاء دوائر أو نيابات ومحاكم متخصــصــة في الجرائم المالية والاقتصــادية تعمل بشــكل مســتقل عن  •

المســارات القضــائية العامةل بما يعزز كفاءة التحقيق والفصــل في قضــايا الفســاد والاعتداء على المال 
دوائر    العام. ويتطل  تنفيذ هذه التوصـــــية إنشـــــاء نيابات متخصـــــصـــــة في الجرائم الماليةل وتخصـــــيص

قضائية للنظر في قضايا الفسادل وتدري  القضاة وأعضاء النيابة على الجرائم الاقتصاديةل إضافة إلى 
ربط القضـــــاء مباشـــــرة بنتائج الأجهزة الرقابية بما يضـــــمن تكامل منظومة المســـــاءلة وســـــرعة معالجة  

 القضايا المالية والإدارية الجسيمة.

 مكابحة الفساد وحماية الموارد - ق

تعزيز النزاهة والشــــفافية والمســــاءلة وحماية المال العام من خلال تطوير الأطر التشــــريعية والرقابية   : الهدف
والمـاليـةل ورفع كفـاءة إنفـاذ القـانون والحوكمـة والامتثـالل بمـا يحـد من الفســــــــــــاد والجرائم المـاليـة ويعزز الثقـة  

 والاستقرار الاقتصادي والمؤسسي.

 :توصيات على  المدى  الآني  والقصير

صـــــــــــدار واعتمـاد القـانون المحـد  لمكـافحـة سســـــــــــل الأموال وتمويـل الإرهـابل بمـا يتوافق مع أفضـــــــــــل إ •
(ل مع تطوير منظومة  FATFالممارســـــات والمعايير الدوليةل ولا ســـــيما معايير مجموعة العمل المالي )

 .(AML/CFTمكافحة سسل الأموال وتمويل الإرهاب )
إصــــــدار قانون شــــــامل لمكافحة الفســــــاد وفق المعايير الدولية وأفضــــــل الممارســــــاتل بما يعزز مبادئ   •

 الشفافية والنزاهة والمساءلة.
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إدخال تعديلات على القوانين المنظمة لكل من ديوان المحاســـــــــــبة وجهاز الرقابة الإدارية بما يضـــــــــــمن   •
تطوير اختصــاصــاتهما وصــلاحياتهما وفق أفضــل الممارســات والمعايير الدوليةل وتعزيز اســتقلاليتهما  

 .ورفع كفاءة الأداء الرقابي
ــنــة  1تعــديــل قــانون رقم ) • ــارف بمــا يواكــ  التطورات الحــديثــة في القطــاع    2005( لســـــــــ ــأن المصــــــــــ بشــــــــــ

 المصرفيل ويعزز كفاءة الأداء الماليل ويدعم التحول الرقمي والخدمات المصرفية الإلكترونية.
تفعيل الحوكمة الرقمية وســـــــــــلســـــــــــلة الإمداد في قطاع الصـــــــــــحة: إنشـــــــــــاء منظومة إلكترونية موحـدة   •

 ومفتوحة المصدر لإدارة وتتبع الإمدادات الطبية )خاصة الأدوية التخصصية كأدوية الأورام(.
إصـــــــــــلاح ملف العلاج بـــالخـــارج: من خلال رقمنـــة الإجراءات في لجـــان العلاج بـــالخـــارجل والاعتمـــاد على   •

 تسعيرة موحدة للمصحات المعتمدة.
بشــأن الجمار  بما يواك  التطورات الحديثة في التجارة الدوليةل    2010( لســنة  10تعديل قانون رقم ) •

 ويسهم في تسهيل الإجراءات الجمركية وتعزيز الرقابة ومكافحة التهري .
بشـــأن ضـــرائ  الدخل فيما يتعلق بجريمة التهرب الضـــريبيل    2010( لســـنة  7تعديل أحكام قانون رقم ) •

بما يضــمن تشــديد العقوبات على المخالفات الضــريبية وتجريم أســالي  التلاع  وإخفاء الإيراداتل مع  
في الإدارة   تعزيز آليات الرقابة والتحصـــــــــيلل وتطوير منظومة تبادل المعلوماتل ودعم التحول الرقمي

 الضريبية.  
تطبيق أنظمة إدارة الامتثال والحوكمة الرشـيدة في كافة المؤسـسـات العامة المالية وسير الماليةل مع   •

التداخل.  تقوحيد إطار رقابي متقكامل يقمنع الازدواجية وق
إلزام مصـــــــــــرف ليبيــا المركزي بتطوير وتحــديــ  أدلــة العمــل والإجراءات الرقــابيــة الخــاصـــــــــــــة بمتــابعــة   •

التحويلات المـاليـة الـداخليـة والخـارجيـة بمـا يتوافق مع المعـايير الـدوليـة الصـــــــــــادرة عن مجموعـة العمـل 
ــة    (FATF)المـــالي   ــابـ ال بمـــا يعزز كفـــاءة التتبع والرقـ ــً ومبـــادئ الامتثـــال وإدارة المخـــاطر المعتمـــدة دوليـ

 والشفافية المالية.
تطوير آليات الرقابة على التحويلات المشـــــــبوهة المرتبطة بمنظومة الاعتمادات المســـــــتندية الخاصـــــــة   •

 بالجهات العامةل وتعزيز إجراءات العناية الواجبة والتحقق من المستفيد الحقيقي ومصادر الأموال.
تطوير أداء إدارة الرقابة على المصارف والنقد من خلال تعزيز منظومات التفتيم المكتبي والميداني   •

على المصارف التجاريةل واعتماد منهجية الرقابة المبنية على المخاطر وفق معايير لجنة بازل للرقابة  
 .المصرفية والممارسات الدولية الحديثة

تفعيل وتطوير منظومة إدارة المخاطر المؤسـسـية والمصـرفية بما يشـمل مخاطر التشـغيل والامتثال  •
والســـــــــــيولـة والمخـاطر الائتمـانيـة ومخـاطر سســــــــــــل الأموال وتمويـل الإرهـابل وفق الأطر الـدوليـة لإدارة  

 لمصرفي.المخاطر بما يضمن تعزيز الاستقرار المالي ورفع كفاءة الرقابة والحوكمة داخل القطاع ا
ــادرة   • الـة لإدارة واســـــــــــترداد الأموال والأصـــــــــــول المنهوبـة والمصـــــــــ ــاء منظومـة وطنيـة متكـاملـة وفعـ  إنشـــــــــ

والمجمدة الخاصـــــــة بالدولة الليبية والمواطنين الليبيين داخلياً وخارجيالً من خلال اعتماد إطار وطني  
ــتثمار الأموال المنهوبة ــادرة    قانوني ومؤســــســــي وتقني ودبلوماســــي متكامل لإدارة وتتبع واســ والمصــ

 والمجمدة.

 :توصيات على  المدى  المتوسط

ــايا الفســـادل   • تطوير الإطار القانوني لمكافحة الفســـاد من خلال إنشـــاء نيابة وقضـــاء متخصـــص في قضـ
 وبناء منظومة قانونية متكاملة للشفافية والمساءلة.

ــم جميع الأجهزة الرقابية والمالية   • ــكيل لجنة وطنية تضــ ــيق من خلال تشــ ــاء آلية وطنية عليا للتنســ إنشــ
 والقضائية تتولى تنسيق الجهود ووضع السياسات العامة لمكافحة الفساد.

ــريع إجراءات   • ــادل وتســـــــ ــايا الفســـــــ ــة بقضـــــــ توفير الإمكانيات الفنية والتقنية للنيابات والمحاكم المختصـــــــ
 التحقيق والتقاضي في الجرائم الاقتصادية والمالية.

ــائية لتبادل المعلومات والأدلةل وتكليف الجهات   • ــيق بين الأجهزة الرقابية والجهات القضـــــ تفعيل التنســـــ
 الرقابية ب عداد تقارير دورية عن مد  تنفيذ توصيات المحاسبة.

إصـلاح الإدارة العامة وتعزيز الحوكمة للحد من الفسـاد الإداري من خلال اعتماد برنامج وطني للإصـلاح  •
 الإداري والحوكمة.

 حوكمة الهجرة الوافدة سير النظامية والحد من التدفقات المالية المشبوهة فى ليبيا. •
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عتماد اســـتراتيجية وطنية شـــاملة لإدارة الدين  اإصـــلاح منظومة الدين العام وتعزيز الاســـتدامة المالية ب •
العام تقوم على الحوكمة والشفافية وتوحيد البيانات والمؤسسات الماليةل وربط الاقتراض بالأولويات  

 التنموية والاستدامة الاقتصادية.

عًا د  رإن  ي  ف  ن  ات  إلي  ن  ات  وعف  حدت   : ت 
المؤستتتتتستتتتت ة،  الي   الستتتتت استتتتت ة  و   ت واجه  الإصتتتتت حات  المقت حة  ف  هذا  المل    جملة  من اليحديات  الهيكل ة  و 
ف ما  يل   ت صتتتتتتن    لأب ز  هذ   الم اط   مع  اليعامل  معها  استتتتتتيباق اً  ضتتتتتتمن  خطة    نف ذ   شتتتتتتاملة.  و   ي  ب  ت وقُّعها  و 

 :اليدابي   المقت حة  للحد   منها

 تدابير  التخفيف احتمالية الحدوث / الأثر التحدي

 الانقسييييا   السييييياسييييي .1
 وَتعدد السلطات

ل  الإصتتتتتتتتتتت حتتتتتات  م تفع  جتتتتتداً:  ت عطتتتتتُّ
اسيم ار الإنفا  الموازي  .و 

 ت ستتوية  ستت استت ة  شتتاملة؛ آل ة  نستت ق  ستت استت ة عُل ا؛  ربط
 .ص ف   الم صصات بالامتثال  للإص  

عييييييي   اليييييييقيييييييد   .2  ضييييييييييييييييييَ
 الييييييييميييييييي سييييييييييييييسيييييييييييييييييييييييييييي 

 وَالتنفيذي 

 م تفع  جتتتداً:  ت عثُّ   التنف تتتذ  حيى  مع
 .وجود الإرادة

 بنتتاء  القتتدرات  بتتاليوازي  مع  الإصتتتتتتتتتتت  ؛  استتتتتتتتتتتيعتتانتتة  ب ب اء
   قنيين  محليين  ودوليين؛  شتتتتتتتتتتت اكات مع المؤستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتات

 .المال ة  الدول ة

 اقتصييييياد ريعي مُفرط .3
 الاعتماد على النفط

 م تفع:  هشتتتتتتتتتتتتتتتاشتتتتتتتتتتتتتتتة  متتتتال تتتتة  أمتتتتام
 .الصدمات ال ارج ة

 ت ستتتتتريع   نويع  الإي ادات؛  بناء صتتتتتندو   احي اط   ستتتتت ادي؛
 .ت طوي  القطاعات غ   النفط ة

 اليييفيييوا    اليييمييي ييييييانيييييييييي  . 4
 وَالاجتماعي 

وتتتتتت ات  اجتتتتتيتتتتتمتتتتتتاعتتتتت تتتتتتة   متتتتت تتتتتتفتتتتتع:  تتتتتت 
احي اجات  .و 

نم تة   ستتتتتتتتتتت تاستتتتتتتتتتتتات    نمويتة  مُيوازنِتة؛  ت فع تل  صتتتتتتتتتتتنتدو   الت 
 .المحل ة؛  زيادة  الإنفا  التنموي ف  المناطق المح ومة

 الضييييييي وط  الاجتماعي  .5
 عيليى  إصيييييييييييي    الييييييدعيم

 وَالمرتبات

ح اك  ميوستتتتتتتط:  مقاومة شتتتتتتتعبية  و 
 .اجيماع 

التة  قبتل  الإصتتتتتتتتتتت  ؛  حم ت  منظومتة  حمتايتة  اجيمتاع تة  فعتَّ
اسعة؛ ت عويض م حل  مدرو   .ت وع ة و 

 شيييييييييييب يييات  الفسيييييييييييييياد  .6
 وَالتهريب

 م تفع:  ت  ريتب  آل تات  الإصتتتتتتتتتتت    من
 .الداخل

 حمتتتتتتايتتتتتتة  المُبلِّغ ن؛  رقمنتتتتتتة  الإج اءات؛  اليعتتتتتتاون  التتتتتتدول 
 لاسي داد  الأموال؛ ت شديد العقوبات

ع  ثق  المواطن  .7  ضيَ
 وَالمستثمر

 ميوستتتتتتتط:  ت حد   من فاعل ة  الإصتتتتتتت  
الاستثمار  .و 

م ئ ة كاستتتتتتتتب ستتتتتتتتريعة و   ،شتتتتتتتتفاف ة  فورية ف  الإنفا ؛ م 
 ،واستتتتتتتتق ار ستتتتتتتع  الصتتتتتتت ف   والمستتتتتتتيوى  العام للأستتتتتتتعار

 . وت واصل مسيم  مع ال أي العام

 الضييييييييييي وط الإقليميي   .8
 وَالدولي 

دختتتتتتل  فتت   الشتتتتتتتتتتتتتتتتأن  متتيتتوستتتتتتتتتتتتط:  تتتتتتت 
 .الاقتصادي

   نستت ق  دبلوماستت  حازم؛  شتتفاف ة  مع الشتت كاء الدوليين؛
 .بناء ت حالفات إقل م ة

 

ت حالُفاً  ي يطلَّب  اليغلُّب  عليها  ق ادة  ست است ة  صتلبة،  و  ثِّل  هذ   اليحديات  اخيبارات  حق ق ة  لاستيدامة  الإصت  .  و   تُم 
دعماً  دول اً مستتتتتيم اً،  و خطة  القطاع  ال اص،  و  النقابات  و  الم يمع  المدن   و   اجيماع اً  واستتتتتعاً ي شتتتتتمل الأحزا   و 
ي نبغ   اعيبار  هذ   اليحديات  جزءاً  من  ت كال    ت وضتت ح  فوائدها.  و   ت واصتتل  اجيماع   مدروستتة  لشِتت    الإصتت حات  و 

ب   راً  للتأج ل  أو الي اجع  . اليحوُّل،  لا م 
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امشًا لإضة  خ   : إلح 
طن ة  ثابية  ُ قاوم  الإغ اءات  الشتعبوية   يستتلزم  ن ا   هذا  الإطار  تواف   ث ث شت وط  مت  زمة:  أولاً،  إرادة  ست است ة  و 
الضتتغوط  قصتت  ة  المدى؛  ثان اً،  شتت اكة  دول ة  مستتيم ة    ت اوز  الدع   اللحظ   إلى اليزام  مؤستتستت   طويل  الأمد  و 
العدالة  المؤستتستتات  المال ة  الدول ة؛  ثالثاً، عقد   اجيماع   جديد   ي ستتتند   إلى الشتتفاف ة  و   مع  بعثة  الأم   الميحدة  و 
منافع  الإصتتتتتت  ،  يستتتتتتي شتتتتتتد   بالمبادئ  الحاكمة  المقت حة  بالتقري   الم جع ،  ي حظى  توزيع  منصتتتتتت   ليكال    و   و 

المواطن ن القطاع  ال اص  و  النقابات  و  اسع  من الم يمع  المدن   و   .بقبول  و 

طن ة  ضتتتتمن  ت وافق  ستتتت استتتت  شتتتتامل  اعيماد  الإطار  الإصتتتت ح   الموحَّد   الوارد ف   هذ   الوث قة  ك  ارطة  طريق  و 
بدع   وشتتت اكة  مع  المؤستتتستتتات  الفن ة  الدول ة  ذات  الع قة  ي ضتتتمن  استتتيم ارييه  عب   دورات  حكوم ة  مي عاقبة،  و 

 . والش كاء  الاقل ميين  والدوليين

 

ى  يُوصتت  اردة  ف   التقري   الشتتامل الإطار التنف ذي  المي كامل  ليِ حق ق  هذا  اليحوُّل،  و  ثِّل  اليوصتت ات  التتتتتتتتتتتتت   371 الو  تُم   و 
الأدلة  الفن ة،  اليفاصتتتتت ل  لاستتتتتي عا   «المرجعيالتقرير  »إلى   بال جوع  المستتتتتؤول ات  الق استتتتت ة،  و     المؤستتتتتستتتتت ة   و 

الشتتتتتتتتتتت كتاء  التدوليين،  ول س  بت دي ً  عن اع  الق ار  و  نت  ل  لصِتتتتتتتتتتتُ مت  ي نبغ   اعيبتار  هتذا  المل    أداة    ع   والي ت تب  الزمن .  و 
ستتتتتتتتتتتؤول تة  ق تادة  الإصتتتتتتتتتتت    أو   نف تذ   أو لَّى  م  ب  التدراستتتتتتتتتتتة الكتاملتة  لكتل  من  ي يو   التقري   الم جع   التذي  ي ستتتتتتتتتتتيوجتِ

 .متابعيه  أو  دعمه

مستتار ال مود  مُريح  عب لكنه  مُمكِن،  و  ستتار الإصتت    المُيدرِّج  صتت  ال  ارات  محدودة.  م   إن  المستتار  أمامنا  واضتتح  و 
الاقتصتتتتتتتتتتتاديتة  مستتتتتتتتتتتؤول تة  ال  تل  الحتال   من  الق تادات  الستتتتتتتتتتت تاستتتتتتتتتتت تة  و   ف   الظتاه   لكنته  ي قود  إلى  انهيتار  حيم .  و 

ستتتتتتتتتتتتار الاجيمتتاع تتة  ف   ليبيتتا،  ه   أن  ت  تتتار  للأج تتال  القتتادمتتة  مستتتتتتتتتتتتاراً  للنهوض  لا  م  هتتذا  المل   .للانحــدار او   و 
ساهمتنا  ف  إث اء  هذا  ال  ار  التاري   التقري   الم جع   الذي    ل ِّصه  هما  م   .  التنف ذي  و 
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دمة    مف 
ــار الأمني ضـــــــــــمن الحوار ال ــيـات المســـــــــ بصـــــــــــورة تـدريجيـة عبر أربع جولات مترابطـةل بـدأت    مُهيكـلتبلورت توصـــــــــ

بمناقشـــــــة الأمن الانتخابيل ثم منع النزاعات والحفا  على وقف إطلاق النارل تلتها حوكمة قطاع الأمنل وصـــــــولًا  
ــار  في هذه الجولات خبراء قيادات عســــــكرية وأمنية حالية   ــات العســــــكرية والأمنية. وشــــ إلى توحيد المؤســــــســــ

ل وخبراء قانونيون وأمنيونل وممثلون عن المؤســـســـات  5+5للجنة العســـكرية المشـــتركة  وســـابقةل وأعضـــاء من ا
 التشريعية والمجتمع المدنيل بما في ذلك مشاركة فاعلة للنساءل والشبابل وذوي الإعاقة.

وقد عكســت النقاشــات حالة من القلق المشــتر  إزاء اســتمرار الانقســام الســياســي والمؤســســيل وتعدد مراكز   
صنع القرارل وازدواجية القيادة الأمنية والعسكريةل وانتشار السلاحل ووجود تشكيلات مسلحة خارج إطار قيادة  

ــةوكلها عوامل   .موحدة ــات الدولةل وتضـــــــــعف فرص إجراء    رئيســـــــ ــســـــــ لا تزال تقوض ثقة المواطنين في مؤســـــــ
 .انتخابات آمنة وذات مصداقيةل وتزيد من احتمالات تجدد التوترات والنزاعات المسلحة

وأكد المشـاركون أن أي إصـلاح أمني مسـتدام في ليبيا يج  أن يسـتند إلى مرجعية وطنية واضـحة بما ينسـجم  
مع مبادئ ســــيادة القانونل واحترام حقوق الإنســــانل ووحدة مؤســــســــات الدولة. كما شــــددت النقاشــــات على أن 

ووجود مؤســــــســــــات موحدة    نجاح جهود الإصــــــلاح والتوحيد يظل مرهونًا بتوفر إرادة ســــــياســــــية وطنية جامعةل
ــية والأمنيةل بما   ــياســــــ ــيادة الليبية ويعزز الملكية الوطنية للعملية الســــــ وفاعلةل ودعم دولي منســــــــق يحترم الســــــ

 يضمن تحقيق الاستقرار المستدام وترسيم سلطة الدولة على كامل التراب الليبي.

في الجولة الأولىل التي خُصـصـت لموضـوع الأمن الانتخابيل ركز المشـاركون على التحديات الأمنية والمؤسـسـية  
التي قـد تواجـه أي عمليـة انتخـابيـة عـامـةل لا ســـــــــــيمـا في ظـل وجود ســـــــــــلطتين تنفيـذيتينل وازدواجيـة الإشـــــــــــراف  

التنســيق بين المؤســســات المعنية    والقيادة على الأجهزة الأمنيةل وتضــارب التعليمات وخطط التأمينل وضــعف
بـالعمليـة الانتخـابيـة. وقـد أكـدت النقـاشـــــــــــات أن نجـاح الانتخـابـات لا يتوقف على الجوانـ  الفنيـة فقطل بـل يتطلـ   
توافقًا ســــياســــيًال وإطارًا قانونيًا واضــــحًال وقرارًا أمنيًا موحدًال والالتزام المســــبق بقبول نتائج العملية الانتخابيةل  

اســــــــتخدام الســــــــلاح أو التهديد أو التعطيل وفرض عقوبات دولية على المعرقلين. كما شــــــــدد    وضــــــــمانات تمنع
ــباب والأشـــــــخاص ذوي الإعاقة ومنظمات المجتمع المدني في  ــاركة المرأة والشـــــ ــاركون على أهمية مشـــــ المشـــــ

ياجات جميع  التخطيط والرقابة والتوعيةل بما يضـــــــمن أن تكون العملية الانتخابية أكثر شـــــــمولًا واســـــــتجابة لاحت
 .المواطنين

تناولت الجولة الثانيةل المخصــــصــــة لمنع النزاعات والحفا  على وقف إطلاق النارل هشــــاشــــة البي ة الأمنية في 
ليبيا في ظل اســـــتمرار الانقســـــام المؤســـــســـــيل وتراكم التوترات المحليةل وانتشـــــار الســـــلاحل وضـــــعف الثقة بين 

الإنذار المبكر. وركزت النقاشــــات المجتمعات والمؤســــســــاتل وخطاب الكراهيةل وسياب آليات فعالة للوســــاطة و
على أن الحفا  على وقف إطلاق النار لا يقتصر على الترتيبات العسكريةل بل يتطل  مقاربة وقائية ومجتمعية  
تشـــــر  البلدياتل والوســـــطاء المحليينل والمجتمع المدنيل والنســـــاءل والشـــــبابل وذوي الإعاقةل بما يعزز القدرة  

ات قبل حدوثها. واســـــتندت التوصـــــيات إلى ضـــــرورة معالجة جذور التوتر وبناء  على رصـــــد المخاطر ومنع النزاع
ــالحة    .الثقة ــارات العدالة الانتقالية والمصـــــــ ــات أن جهود منع النزاعات ينبغي أن ترتبط بمســـــــ كما أكدت النقاشـــــــ

الوطنيةل بما يعزز الثقة بين المجتمعات المحلية ومؤسـسـات الدولةل ويربط الاسـتقرار المحلي بمسـارات إعادة  
حال اســتمرار تجاهل هذه القضــايا  إدماج وتأهيل أفراد التشــكيلات المســلحة وفق معايير مهنية واضــحة. وفي 

أو تـأجيـل معـالجتهـال قـد تتحول التوترات المحليـة إلى مواجهـات أوســـــــــــعل بمـا يهـدد وقف إطلاق النـارل ويقوض  
 .ن العنف والإقصاءالمسار السياسي والانتخابيل ويعرض الفئات المهمشة إلى مزيد م

ــاركون إلى أن التحديات الأمنية في ليبيا  ــة لحوكمة قطاع الأمنل خلص المشـــــــ وفي الجولة الثالثةل المخصـــــــــصـــــــ
ا قانونية ومؤســــســــية ورقابية. وتركزت النقاشــــات على ضــــرورة اعتماد إطار  ليســــت تنفيذية فقطل بل هي أيضــــً

عزز الرقـابـة المـدنيــة  وطني شــــــــــــامـل لحوكمـة القطـاع الأمنيل يوضـــــــــــح الاختصــــــــــــاصــــــــــــاتل وينهي الازدواجيـةل وي
والشـفافية والمسـاءلة والالتزام بالمعايير الوطنية والدولية لحقوق الإنسـانل ويُسـر ع مراجعة القوانين المنظمة  
لقطـاعي الـدفـاع والأمن. كمـا شــــــــــــددت الجولـة على أهميـة بنـاء منظومـة أمنيـة قـائمـة على المشــــــــــــاركـة والعـدالـة  

والأشـخاص ذوي الإعاقة في عملية صـنع القرار الأمنيل وتعزيز دور  والكفاءةل من خلال إشـرا  النسـاء والشـباب
منظمات المجتمع المدني والوسـطاء المحليين في دعم الأمن والاسـتقرارل بما يربط الإصـلاح الأمني باحتياجات  

 .المواطنين وليس فقط بترتيبات المؤسسات والقادة
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ــات العســـــــــــكريـة والأمنيـة بـاعتبـاره   أمـا الجولـة الرابعـةل التي انعقـدت في بنغـازيل فقـد تنـاولـت توحيـد المؤســـــــــــســـــــــ
تتويجًا للنقاشــات الســابقة. وقد أكد المشــاركون أن توحيد المؤســســة العســكرية والأمنية يمثل مدخلاً أســاســياً 

ــار الانتخابيل وتعز ــي والأمنيل ودعم المسـ ــياسـ ــتقرار السـ ــلطة  لتحقيق الاسـ ــيم سـ ــاديةل وترسـ يز الحوكمة الاقتصـ
ا بغياب القدرات الفنية أو المهنيةل بل   الرئيســةالدولة. كما شــددوا على أن العوائق   أمام التوحيد لا ترتبط أســاســً

باســــتمرار الانقســــام الســــياســــيل وتعدد مراكز صــــنع القرارل والولاءات الشــــخصــــية والجهوية لبعض التشــــكيلات  
   .ارجيةل ووجود المرتزقة والمقاتلين الأجان المسلحةل والتدخلات الخ 

لع المشــــاركون على جهود   وشــــملت أعمال الجلســــة أيارة ميدانية إلى المدينة العســــكرية في قمينسل حي  اط 
تطوير البنية التحتية العســــكرية وبرامج التدري  وبناء القدراتل إضــــافة إلى عقد جلســــة مشــــتركة مع مجموعة  

ل والمنظمات الدوليةل الذين جددوا  العمل الأمنية التابعة لمسـار برلينل بحضـور عدد من السـفراء وممثلي الدو
دعمهم للمســـــــار الســـــــياســـــــي والأمني الليبي الذي تيســـــــره بعثة الأمم المتحدةل مؤكدين أن توحيد المؤســـــــســـــــة  
العســـــــــكرية والأمنية يظل هدفًا قابلًا للتحقيق إذا توفرت الإرادة الســـــــــياســـــــــية والأطر القانونية والمؤســـــــــســـــــــية  

 المناسبة.

ــكرية   ــتدام يتطل  بنية أمنية وعســــــــ ــلاح أمني مســــــــ ــت الجولات الأربع إلى أن أي إصــــــــ وانطلاقًا من ذلكل وخلصــــــــ
موحـدةل خـاضـــــــــــعـة لســـــــــــلطـة مـدنيـة وتنفيـذيـة واحـدةل وقـائمـة على إطـار قـانوني وطني جـامعل وقيـادة موحـدةل  

ءلة. كما أكدت النقاشـــات أن ومعايير مهنية واضـــحة للتعيين والترقية والانضـــباطل وآليات فعالة للرقابة والمســـا
برامج نزع الســلاح والتســريح وإعادة الإدماج يج  أن تُعامل كجزء أســاســي ومكمل لمســار توحيد المؤســســات  

 العسكرية والأمنيةل لا كمسار منفصل عنه.

ــتـدامـة مـا لم تُصـــــــــــاحبهـا معـالجـة تـدريجيـة وواقعيـة لأوضـــــــــــاع    من الواضـــــــــــح أن أي عمليـة توحيـد لن تكون مســـــــــ
الجماعات المســــــلحة وعناصــــــرهال ضــــــمن إطار قانوني واضــــــحل وضــــــمانات مناســــــبةل وحوافز اقتصــــــاديةل ودعم  

ر  هذه الجماعات أو مجتمعيل لا سـيما في المناطق المتأثرة بالنزاع أو التهميم أو ضـعف الخدمات. كما أن ت
بعض عناصــــــــــرها دون معالجة قد يجعلها مصــــــــــدر تعطيل رئيســــــــــي لجهود التوحيدل في حين قد يؤدي الإدماج  
الشــــــكلي داخل المؤســــــســــــة العســــــكرية والأمنية دون اعتماد معايير مهنية هيكلية واضــــــحة إلى خلل وانقســــــام  

على تماســكها المؤســســي واســتدامتها    مؤســســيل ويجعلها أكثر عرضــة للتوترات والصــراعات بما ينعكس ســلبا
 .على المد  الطويل

وفي حال عدم معالجة القضــــــــايا المذكورة بصــــــــورة جدية ومنســــــــقةل ف ن ليبيا قد تواجه تصــــــــاعداً في مخاطر  
الانقســـام المؤســـســـي وتجدد النزاعات المســـلحةل وتجدد المواجهات المســـلحةل وتعطيل المســـارات الانتخابيةل  

قصــــــاء النســــــاء والشــــــباب واســــــتمرار انتشــــــار الســــــلاحل وتراجع ثقة المواطنين في مؤســــــســــــات الدولة. كما أن إ
والأشـــــــــخاص ذوي الإعاقة والمجتمع المدني من عمليات التخطيط والتنفيذ والرقابة ســـــــــيضـــــــــعف مشـــــــــروعية  

 الإصلاحات الأمنية ويحد من استجابتها للاحتياجات الفعلية للمجتمعات المحلية.  

ا عمليًا لملكية وطنية وقيادة ليبيةل شـــــــاملةل وبدعم دوليل   تهدف لتعزيز  ووعليهل توفر هذه التوصـــــــيات أســـــــاســـــــً
الأمن الانتخـابيل ومنع النزاعـات والمحـافظـة على وقف إطلاق النـارل وحوكمـة قطـاع الأمنل والتقـدم نحو توحيـد  

 المؤسسات العسكرية والأمنية ضمن إطار مدني وقانوني خاضع للمساءلة.

 

ات   وضي   إلي 

ي   اب  ح  ت  من  الاب  ولة  الا   خ 
حصـــــــــــري على  تولى الإشـــــــــــراف التوحيد الإشـــــــــــراف الأمني الانتخابي عبر حكومة واحدة مؤقتة جديدة ت .1

  .العملية الأمنية للانتخابات
ية عملية انتخابية عامة: توافق ســـــياســـــي وقبول بالنتائجل إطار أضـــــرورة توفر المتطلبات التالية لنجاح   .2

 من انتخابيل موازنة مناسبة.  أقانونيل  
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ووضــع مدونة  ل  تعزيز ودعم إدارة حماية وتأمين الانتخابات ورفع كفاءة الأفراد والضــباط وتدريبهم مهنيا .3
تحدد طبيعة العمل المشـتر   الوطنية العليا للانتخابات  تفاهم )تنسـيق( بينها وبين مجلس المفوضـية  

 .ح الأدوار والصلاحيات وسلسلة القيادةوضبين المفوضية وإدارة الأمن الانتخابي وت
تطوير بطاقة الناخ  لتكون مرتبطة بالصـــورة الشـــخصـــية وبالرقم الوطني وبرقم الهاتفل ضـــمن نظام   .4

 .إلكتروني آمن
 .وضع ضوابط عملية بالتنسيق مع مراقبات التعليم .5
 .لا وفقاً للقوانينإلغاء الانتخابات بسب  القوة القاهرة  إلا يتم إعلان  .6
ضـمان القبول السـياسـي والأمني بالانتخابات والنتائج من خلال إعداد مدونة مبادئ وطنية ملزمة توقع   .7

ن  أعليها كل من: الأطراف والأحزاب الســــــياســــــيةل الكيانات العســــــكريةل القو  الاجتماعية والمدنية. على  
تي: الالتزام بعـدم اســـــــــــتخـدام الســـــــــــلاحل والقبول بنتـائج الانتخـابـاتل والاحتكـام  تتضـــــــــــمن هـذه المـدونـة الآ
 .للمسارات القانونية فقط

ربط الاعتراف الســـياســـي بالدعم الدولي وبمد  التزام الأطراف  ب  صـــددهذا الفي  ويوصـــي أعضـــاء الحوار   .8
 .بأحكام هذه المدونة  ةالموقعة على المدون

توفير  طـالـ  أعضــــــــــــاء الحوار بـدور دولي وأممي فـاعـل خلال العمليـة الانتخـابيـة تتمثـل في: المراقبـةل  وي .9
 .عقوبات على المعطلينفرض  ول  الضمانات

 .ضرورة تعزيز دور مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في تسهيل سير العملية الانتخابية العامة .10
عداد المناســـــــــبة وتوفير  ضـــــــــرورة تعزيز مشـــــــــاركة المرأة في تأمين العملية الانتخابية من خلال توفر الأ .11

 .التدري  والتأهيل اللازم
ــاء الحوار باعتماد   .12 ــاركة الأشــــــــــخاص ذوي الإعاقة في العملية  آيوصــــــــــي أعضــــــــ ليات عملية تضــــــــــمن مشــــــــ

    :وتهي ة بي ة انتخابية ميسرةل ويشمل ذلك  الانتخابية كمراقبين وكمترشـحينل
 .تعديلات إجرائية لتسهيل ترشحهم وتصديق ملفاتهم  اعتماد •
 .تدري  متخصص للمراقبين ذوي الإعاقة على آليات الرقابة والتقارير •
تجهيز مراكز اقتراع وأماكن الحملات الانتخابية مادياً ومعلوماتياً )كالتصــــــــــميم الهندســــــــــيل والمواد   •

   .بلغة بريلل ولغة الإشارة(
 .جرائيةعداد الخطط الأمنية والإإشرا  منظماتهم في التخطيط وإ •

 

ار   طلاق  الن  ف  ا  ة  وق  اعات  وخماي  ار  ع الن  ولة  من   خ 
 .ها مؤسسات الدولة الأمنية والعسكريةسلطت  تحتتنضوي  يوصي المسار الأمني بحكومة واحدة   .1
ــتركة   .2 ــكرية المشــ النارل   إطلاقفي تنفيذ كامل بنود اتفاقية وقف    5+5دعم وتعزيز جهود اللــــــــــــــــجنة العســ

وذلك بمطالبة البعثة بحشد مزيد من الدعم الدولي الصريح والمحدد لتتمكن اللــــــــــــجنة من تنفيذ باقي  
جغرافية    ةًوتوســــيع اللـــــــــــــــجنة بما يضــــمن مشــــارك،  خراج القوات الأجنبية والمرتزقةإالبنود وخصــــوصــــاً  

 .صلاحياتها بما يضمن القيام بذلك  عزيزأوسعل وت  وتمثيلاً
يرتكز  لمعطلينل  على اإقرار ميثاق شـرف وطني شـامل ملزم يحظى بضـمانات محلية ودولية وعقوبات   .3

نســـــــان وســـــــيادة القانون وتعزيز القواســـــــم المشـــــــتركة  الحد من خطاب الكراهية واحترام حقوق الإ  على
عداده واعتماده جميع  إلى اســـــــتقرار مســـــــتدامل يشـــــــار  في إودعم المســـــــارات التوافقية التي تفضـــــــي  

 .والمـجتمعية  لوالسياسية  لوالأمنيةالمكونات العسكريةل  
وضـع خطة وطنية شـاملة للوسـاطة والوسـطاء ومنع التصـعيد تقوم على سرف وسـاطة داخل البلدياتل   .4

 .بما يضمن احتواء النـزاعات محلياً وجبر الضرر
ــلـــــــحين ضمن برنامج عام شامل اقتصادي تنموي .5 ودمج    لوضع خطة وطنية لإعادة تنظيم أوضاع المســـــ

 .هذه الخطة الدعم الحكومي والمـجتمعي والدولي  المسلحين في الحياة المدنية وتضمن
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طاع ال  ولة  خوكمة  الق  ي  ا  خ   من 
  :وهيكلة القطاع الأمني والعسكري ضمن إطار وطني قانوني شامل وفقاً للمعطيات التالية  توحيد  .1

ــامـــل  وطني  إطـــار  اعتمـــاد .أ ــات  توحيـــد   على  يقوم  الأمني  القطـــاع  لحوكمـــة  شـــــــــــ   الأمنيـــة   المؤســـــــــــســـــــــــ
ــكرية ــتراتيجية موحدة فاعلة لإعادة  يوقانون  وقياديا)هيكليا    والعســـ ــع اســـ ا( وإنهاء الازدواجيةل ووضـــ

المؤسـسـتين العسـكرية  الفصـل الواضـح بين مهام  ل ووقانونيةالتنظيم والهيكلة على أسـس علمية  
 والأمنية.

 .الاختصاصات  تعدد  ومعالجة  الشرطي  القطاع  هيكلة  إعادة .ب
 .الوطن  ثم  لله  الولاء  وترسيم  الليبي  التراب كامل  على  العسكرية  القيادة  توحيد  .ج

 
 :إصلاح تشريعي وقانوني شامل يعزز الحوكمة وسيادة القانون وفقاً للمعطيات التالية .2

 .ملزم  زمني  جدول  وفق  والأمن الدفاع  لقطاعي  المنظمة  القوانين  مراجعة  تسريع .أ
 .بين القوانين  رضاالتع  ومعالجة  الدولية  المعايير  مع  يتماشى  بما  التشريعات  تحدي  .ب
  والرقابة   التنســــــيق  ويعزز  الاختصــــــاصــــــات  يحدد  الأمني  القطاع  لحوكمة  موحد   قانوني إطار  اعتماد .ج

 .الانتخابات  ودعم  الاستقرار  وتحقيق  الازدواجية  لإنهاء  أساسية  كخطوة  المدنية
  .محدد  زمني  سقف  تحديد   مع والمساءلة  التحقيق  تعيق التي  القوانين  إصلاح .د
 .وحياده  استقلاله  يضمن  بحي   العسكري  القضاء  قانون  تعديل .ه

 
 :تعزيز الرقابة المدنية والشفافية والمساءلة .3

والحكومــة من ممــارســـــــــــــة رقــابــة فعليــة )اعتمــاد الميزانيــاتل مراقبــة التعيينــاتل    البرلمــان  تمكين .أ
 .جلسات استماع دورية(

ــاءلــة  أدوات  تطوير .ب   لتحليـــل   فني  دعم  وحــدات  الإحــاطــةل  طلبــات  الاســـــــــــتجوابل)  البرلمــانيــة  المســـــــــــ
 .(البيانات

 .لكتروني الأخير الذي فرضه المصرف المركزياعتماد صرف المرتبات عبر النظام الإ .ج
 .المبلغين  حماية  مع فيها  والتحقيق  المواطنين  شكاو   لتلقي  آلية  وضع .د
 .الانتهاكات  وتمنع  الإنسان  حقوق  تحترم  ملزمة  سلو   مدونة  اعتماد .ه

 
 :بناء منظومة أمنية شاملة قائمة على المشاركة والعدالة والكفاءة .4

  التنفيذية   والمواقع  الأمني  القرار  صـــــنع في عادل  بتمثيل الإعاقة  وذوي  والشـــــباب النســـــاء  إشـــــرا  .أ
 .والرقابية

 .الفرص  تكافؤ  وضمان  القيادية  القدرات  لبناء  وطنية  برامج  إطلاق .ب
 .القانون  سيادة  على  القائمة  العسكرية  الأمنية  العقيدة  تعزيز .ج
 .الأمنية السياسات  تصميم في(  الجنوب  خصوصا)  والجغرافية  الاجتماعية  الخصوصيات  مراعاة .د
  بما   والاستقرار الأمن دعم  جهود في  المحليين والوسطاء  المدني  المجتمع  منظمات إشرا   تعزيز .ه

 .الأمنية  والمؤسسات  المجتمع  بين  فاعلة  شراكة  بناء في  يسهم
 

 :إنشاء آليات وطنية متخصصة لإدارة الأزمات ومنع النزاعات وتعزيز الاستقرار .5
 .محايد   بشكل  تعمل  الأزمات  لإدارة  مستقلة  إدارة  تأسيس .أ

 .التوترات  لرصد   مبكر  إنذار  نظام  تضم  النزاعات  ومنع  للتهدئة  وطنية  آلية  تأسيس .ب
 .الإصلاح  وخطة الحالي  الواقع  تحدد  الأمني  القطاع  لإصلاح  شاملة  «بيضاء  ورقة»  إعداد .ج

ة  وال  سسات  العسكري  ذ المو  وخت  ولة  ي  ة  ا  خ  ت   من 
  لى قيادة عســكرية واحدة إلوصــول  وامني  إنهاء الانقســام الســياســي يُســرع مســار التوحيد العســكري والأ .1

  ة.للسلطة المدني  لل بموج  اتفاق سياسي شاملتخضع
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مم المتحدة  نهاء الانقســــــــام: التأكيد على ضــــــــرورة تكثيف دور الأإتفعيل الجهود الدولية لتســــــــريع عملية   .2
من الدولي بخصـــــــــــوص حظر  ومجموعة العمل الدولية )برلين( للدفع باتجاه الالتزام بقرارات مجلس الأ

توريد الســــلاحل والحد من التدخلات الخارجية الســــلبيةل مع فرض عقوبات دولية على الجهات المعرقلة  
  .لمسار التوحيد 

( وتطوير صــلاحياتها: العمل على توســيع تشــكيل اللـــــــــــــجنة  5+5توســيع اللـــــــــــــجنة العســكرية المشــتركة ) .3
(ل مع مراعاة مشــــاركة متوازنة في عملية التوســــعة وتطوير صــــلاحياتها بما  5+5العســــكرية المشــــتركة )

 :يمكنها من توحيد المؤسسة العسكرية عبر الآتي
عادة تنظيم مدروســـــــة وفق  إدماج وإوضـــــــاع المجموعات المســـــــلحة عبر ســـــــياســـــــات  أ  مع  التعامل .أ

 .معايير مهنية واضـحة وعادلة
  .العسكري  والتنظيمي  القانوني الإطار  ضمن  الاختلالات  ومعالجة  مراجعة  في  المساهمة .ب
ســــهام في متابعة  مكانية الإإعادة هيكلية المؤســــســــة العســــكرية مع  إعداد خطط عملية لإصــــلاح وإ .ج

  .وبالتنسيق مع الجهات المختصةل وفق هيكلية واضحة وسليمةل  صلاحاتتلك الإ
ــات المجتمع المدني والمرأة  إن يتم  أ  على  5+5  للجنة  تتبع  فرعية  لجان  تشـــــــكيل .د شـــــــرا  مؤســـــــســـــ

 .عاقةوالشباب وذوي الإ
 :توحيد إطار قانوني ومؤسسي للمؤسسة العسكرية وكذلك للمؤسسة الامنية .4

العســــكرية والأمنيةل يشــــمل الرت  والتســــلســــل    تينللمؤســــس ــــ  والتنظيمي  القانوني  الإطار  تحدي  .أ
 .الوظيفي ومعايير التعيين والترقية والمرتباتل وآليات الرقابة والمساءلة

  المؤســســة   والتزام  الســياســيل  الشــأن في  انخراطها  وعدم  العســكرية  المؤســســة  حياد  على  التأكيد  .ب
وتعزيز    لل الـدولـة المـدنيـةظ ـ  في  التنفيـذيـة  للســـــــــــلطـة  وتبعيتهـا  الـدســـــــــــتوري  بـالإعلان  العســـــــــــكريـة

  .الحوكمة ومدونات السلو  واحترام حقوق الإنسان وسيادة القانون
ــريعات  منظومة  تعديل .ج ــاء  المنظمة  التشــــ ــتقلاله  يضــــــمن  بما  العســــــكري للقضــــ وعدم    حيادتيهو اســــ

 .تبعيته للسلطة التنفيذية
ــزع السـلاح وإعادة الإدماج والإصـلاح الأمني .5 إطلاق برنامج وطني تدريجي لنزع    :تنفيذ برامج متكاملة لنــــــــــ

الســـلاح والتســـريح وإعادة الإدماج تشـــمل حصـــر الأســـلحة وإنشـــاء قواعد بيانات موحدة وإخراج الســـلاح 
وضــــــاع المجموعات المســــــلحة وفق معايير مهنية واضـــــــــــــــــــــــحة وعادلة  أالثقيل من المدنل والتعامل مع  

  .وتوفير بدائل اقتصادية وتنموية وخاصة بالمناطق الحدودية
  :تعزيز تدابير بناء الثقة والتكامل المهني بين المؤسسات الأمنية والعسكرية .6

 .المشتر   والتنسيق  التدري   برامج  وتطوير  العسكرية  العقيدة  توحيد  .أ
 .منيةالتأكيد على ضرورة تفعيل دور مجلس الأمن القومي في توحيد المؤسسات العسكرية والأ .ب
منية وتدعم  علامية وحملات توعية مجتمعية تعزز الثقة بالمؤسـسـات العسـكرية والأإ  برامج  إطلاق .ج

  .مفهوم توحيد تلك المؤسسات
منية: يوصـــي أعضـــاء الحوار بأن من أهم المتطلبات اللازمة  متطلبات توحيد المؤســـســـات العســـكرية والأ .7

للشـــــــــــروع في عمليـة واقعيـة لتوحيـد المؤســـــــــــســـــــــــتين العســـــــــــكريـة والأمنيـة هو تحـديـد الأطراف المعنيـة  
بالتوحيدل والجلوس على طاولة حوار علنية وفق بنود واضـــــــحة ومحددةل تتضـــــــمن أهدافًا قابلة للإنجاز  

ف ذلك إلى تعزيز الثقة في هذه الخطوةل والتأكد من جدية الرسبة  ضــــــمن أطر زمنية متفق عليها. ويهد 
ةل بمـا يمهـد للانتقـال إلى مرحلـة الالتزام بتنفيـذ مـا يتم الاتفـاق  ملموســـــــ ــــفي التوحيـد من خلال الأفعـال ال

 عليه.
: يوصـــــــــي أعضـــــــــاء الحوار بتشـــــــــكيل لجنة فنية  مُهيكلمتابعة تنفيذ توصـــــــــيات المســـــــــار الأمني للحوار ال .8

ل إلى جان  خبراء من بعثة الأمم  مُهيكلاســــــتشــــــارية تضــــــم خبراء وممثلين عن المســــــار الأمني للحوار ال
المتحدة. ويمكن أن تعمل هذه اللجنة كيلية استشارية وفنية داعمة لجهود اللجنة العسكرية المشتركة  

الـــدعم الفني  5+5 إلى تقـــديم  اللجنـــة  عليهـــا. وتهـــدف  توافقيـــة أخر  يتم الاتفـــاق  ل أو لأي جهـــة وطنيـــة 
ــار الأمن ــيات المســـــ ــاري اللازم لتوظيف توصـــــ ــتشـــــ في دعم حوكمة قطاع الأمنل    مُهيكلي للحوار الوالاســـــ

 ومواتية لإجراء الانتخابات.ومنع النزاعاتل وتوحيد المؤسستين الأمنية والعسكريةل وتهي ة بي ة آمنة  
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ة  مشار  ي   إلمصالحة  إلوطن 

شان   ن  وق  إلإ   وخف 
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دمة    مف 
انطلاقاً من المســــــــــؤولية الوطنية والتاريخيةل وإيماناً بأن اســــــــــتقرار ليبيا وبناء دولتها المدنية لن يتحققا إلا في 
ظل احترام حقوق الإنســـــانل وصـــــون الكرامة الإنســـــانيةل وســـــيادة القانونل ووحدة المؤســـــســـــات، وإدراكاً لحجم  

لبلاد خلال الســـنوات الماضـــية وما ترت  عليها  التحدياتل والانقســـامات الســـياســـية والمؤســـســـية التي واجهتها ا
حقوق الإنســــان  و  من تأثيرات ســــلبية على منظومة العدالة والحريات، عمل أعضــــاء مســــار المصــــالحة الوطنية  

ل على مد  ســــــــتة أشــــــــهر من النقاشــــــــات وتبادل وجهات النظرل لبلورة رؤية وطنية جامعةل  المُهيكلفي الحوار  
ســعى إلى وضــع ركائز مســتدامة تؤســس لعقد اجتماعي جديد  ل وتق الإنســانمســتوحاة من نهج قائم على حقو

يرسـم الثقة بين المواطن والدولةل وفقاً  للمعايير الدولية لحقوق الإنسـان بما ينسـجم مع قيم المجتمع الليبي  
 .ومبادئ الدين الإسلامي الحنيف

وتعرض هذه الوثيقة التوصــيات المنبثقة عن هذا المســار التي تعكس حصــيلة حوار موســع بين مشــاركين من 
خلفيـات وتخصـــــــــــصـــــــــــات متنوعةل بهـدف معـالجـة التحـديات المرتبطـة بالعـدالة الانتقـاليـةل والتمهيـد للمصـــــــــــالحـة  

 لواسع.الوطنيةل وتهي ة البي ة الملائمة لإجراء انتخابات حرة ونزيهةل تلقى القبول ا

وقد تُوجت أعمال هذا المســــــــــار بحزمة متكاملة من التوصــــــــــيات تغطي عدداً من الملفات الحقوقية والقانونية  
 الجوهرية:  

المنظومـة التشـــــــــــريعيـة لتوائم المعـايير الـدوليـة لحقوق    إصـــــــــــلاححقوق الإنسمممممممممممممان والح يمات العماممة:  •
الإنســـــــــــانل ومكافحة الاحتجاز التعســـــــــــفي والاخفاء القســـــــــــريل مع ضـــــــــــمان الحقوق الثقافية واللغويـة  

 .للمكونات كافةل وحماية الفئات الأكثر عرضة للتهميم )النساءل الشبابل الأشخاص ذوي الإعاقة(
تهي ة بي ة ســــــياســــــية وقانونية وأمنية داعمة قائمة على حرية الرأي والتعبيرل بما    :العملية الانتخابية •

يكفـل إجراء انتخـابـات حرة ونزيهـة وشـــــــــــفـافـة في أقرب الآجـالل مع ضـــــــــــمـان المســـــــــــاواة وعـدم التمييز  
ــاءل بهدف إنتاج  ــيةل وتمكين جميع الأفراد والفئات دون إقصـــــ ــياســـــ ــاركة الســـــ وتكافؤ الفرص في المشـــــ

 .ل وواحدة تحظى بقبول واسع وتعكس الإرادة الحرة للناخبينمؤسسات شرعية
إبعاده عن التجاذبات  ضـــــرورة  الليبيل و لقضـــــاءلتأكيد على اســـــتقال اا اسممممممتقلال السمممممملطة القضممممممائية: •

الســـــياســـــيةل ودعم اســـــتقلالية النيابة العامةل والتأكيد على حق التقاضـــــيل والوصـــــول إلى العدالة دون  
 .لحقوق والحريات الأساسيةل  وحمايةً لمبدأ المساءلةتمييزل تعزيزاً  

اعتماد مقاربة وطنية شــــــــاملة تقوم على كشــــــــف الحقيقةل  العدالة الانتقالية والمصمممممممممالحة الوطنية:   •
وجبر الضـــــررل والمســـــاءلةل وضـــــمان عدم التكرارل مع تحدي  الأطر القانونية للعدالة الانتقالية وضـــــمان  

الة ومؤثرة في جميع هذه المسارات  .إشرا  الضحايا بصورة فع 
إعطاء الأولوية لهذا الملف الإنســـاني المُلحِ عبر تمكين المؤســـســـات المختصـــة مادياً  ملف المفقودين:   •

 .في معرفة مصير ذويهم  المفقودين  وفنياً للعمل باستقلاليةل وحفظ حقوق أسر
التأكيد على احترام ســـيادة ليبيا ووحدتهال واقتصـــار الدور الدولي على تقديم الدعم  السممميادة الوطنية:   •

 للمسار السياسي.  «الملكية الليبية الكاملة»الفني وبناء القدراتل بما يضمن  

والازدهار  إن هذه التوصـيات في مجملها خارطة طريق متكاملة للانتقال بليبيا إلى مرحلة جديدة من الاسـتقرار  
قادرة على حماية مواطنيهال وتحقيق تطلعاتهم في المؤســـســـات  الدولة  والحرياتل و  الحقوقلدولة    والتأســـيس

 .العدالة والتنمية

 

ادئ  إلحاكمة  للمشار   إلمن 
اعتماد نهج قائم على حقوق الإنسان في المصالحة الوطنيةل باعتبارها إطاراً جامعاً لمعالجة الأزمة   .1

 الليبيةل بما يضمن إشرا  الضحايا ووضعهم في صميم العملية.
ــررل   .2 ــمل الحق في معرفة الحقيقةل وجبر الضــــ ــامل بمنظومة العدالة الانتقاليةل بما يشــــ الالتزام الشــــ

 والمساءلةل وضمان عدم التكرارل وفقاً للمعايير الدولية.
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احترام وحماية وتعزيز حقوق الإنســان والحريات الأســاســيةل وضــمان المســاواة وعدم التمييز بكافة   .3
 أشكاله.

تعزيز استقلالية وحياد السلطة القضائية والنيابة العامةل وضمان سيادة القانون ومكافحة الإفلات   .4
 من العقاب.

ضـــــمان المشـــــاركة الكاملة والفعالة والشـــــاملة للنســـــاءل بما في ذلك تطبيق تدابير خاصـــــة مؤقتةل   .5
 وللمكونات الثقافيةل والأشخاص ذوي الإعاقةل والنازحينل في جميع مراحل العملية الانتخابية.

حماية الفضاء المدني وضمان حرية الرأي والتعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلميل مع توفير   .6
 بي ة آمنة للمدافعين عن حقوق الإنسان.

 

ات    وضي  شة    إلي  ي   إلرت 
 إدراج ثقافة احترام حقوق الإنسانل والأشخاص ذوي الإعاقة في المناهج الدراسية بمختلف مراحلها. .9
 مراعاة خلو سجل المرشحين للمناص  القيادية من ارتكابهم لأي انتها  من انتهاكات حقوق الإنسان. .10
 تأسيس وزارة معنية بحقوق الإنسان لتعزيز مبادئ حقوق الإنسان في الدولة. .11
 حظر تجنيد الأطفال في النزاعات المسلحةل وتحييد مصادر الدخل المغذية للصراع. .12
حظر تســــــليم المتهمين الليبيين للخارج بما لا يتعارض مع الولاية القضــــــائية الليبيةل مع ضــــــرورة وجود   .13

 ضمانات حقوقية واضحة.
باعتبارها جزءاً أصـيلاً من الهوية الوطنية    (والتباويةل والطارقية)الأماأيغيةل  التزام الدولة بترسـيم اللغات   .14

والترا  الثقافي واللغويل على أن يصــــدر قانون  تنظيمي يحدد مراحل إدماجها في مؤســــســــات الدولةل  
 هذا القانون جزءاً لا يتجزأ من الالتزامات الدستورية التي لا يجوز الانتقاص منها.  وتُعد أحكام

 ومواده بما يضمن حماية الحقوق الثقافية للمكونات. ل2001ةلسن  24مراجعة القانون رقم  .15
إصـــــلاح الإطار القانوني لضـــــمان حماية واضـــــحة للحريات الأســـــاســـــيةل وملاءمة التشـــــريعات الوطنية مع   .16

 المواثيق الدولية لحقوق الإنسانل وبما لا يتعارض مع الأحكام القطعية للشريعة الإسلامية.
نين   .17 وضــــــــــع حدف فوري لكافة أشــــــــــكال الاعتقال التعســــــــــفي والإخفاء القســــــــــريل الذي يمارس بحق المدو 

ــان والصـــــــــــح ــ فيين  اوالمــدونــات والنشـــــــــــطــاء والنــاشـــــــــــطــات والمــدافعين والمــدافعــات عن حقوق الإنســــــــــ
فياتل وضمان حمايتهم من أي ملاحقات انتقامية بسب  ممارستهم السلمية لحقهم في حرية  اوالصح 

 الرأي والتعبيرل ومعرفة مصير المفقودين.  
ضــــــمان احترام وحماية وتعزيز حقوق الأشــــــخاص ذوي الإعاقةل وضــــــمان إدماجهم الكامل والفعال في    .18

جميع مؤســــــســــــات الدولة وعلى قدم المســــــاواة مع الآخرينل بما يشــــــمل اعتماد تدابير خاصــــــة مؤقتةل  
 ان.وتأمين إمكانية الوصولل وتخصيص نسبة تمثيل مناسبة لهمل وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنس

 مراجعة وتحدي  قانون المطبوعاتل وقانون الجرائم الإلكترونية بما يتوافق مع حرية الرأي والتعبير. .19
إصـــــدار قانون يضـــــمن حق الوصـــــول إلى المعلومات بما يعزز الشـــــفافية والمســـــاءلةل وإعادة النظر في   .20

 الصلاحيات الواسعة للهي ة الوطنية لسلامة الأمن والمعلومات.  
 تعديل قانون التظاهر السلمي وفقا للمبادئ الدستورية الساميةل والمعايير الدولية لحقوق الإنسان.   .21
ضــمان الدولة للحق في التظاهر الســلميل وحمايته وتيســيرهل دون اشــتراط الحصــول على إذن مســبقل   .22

 والاكتفاء بيلية الإخطار والتنسيق مع الجهات المختصةل بما يحفظ الأمن العام وسلامة المتظاهرين.
التمييزل والعنف بمـا يتمـاشـــــــــــى مع   على تُجر م خطـاب الكراهيـة والتحريض ســـــــــــن  تشـــــــــــريعـات وطنيـة .23

ــلــةل مع ضـــــــــــمــان حمــايــة حريــة الرأي والتعبير وعــدم تجريم الآراء أو النقــد   المواثيق الــدوليــة ذات الصـــــــــ
 المشروع.

دة للمحتجزين والمحتجزاتل تتضمن بياناتهم   .24 إلزام السلطة التنفيذية ب نشاء قاعدة بيانات وطنية موح 
الشـــــــخصـــــــيةل وتاريم ومكان الاعتقالل والجهة القائمة بالاحتجازل ووضـــــــعهم القانونيل وأي مســـــــتجدات  

 تتعلق بالإفراج أو الإحالة إلى الجهات القضائية.  
ضــــــــمان تفعيل آليات تلقي الشــــــــكاو  داخل أماكن الاحتجازل بما يكفل ســــــــريتها وفعاليتها واســــــــتقلالها  .25

 وذلك وفقاً للتشريعات الوطنية والمعايير الدولية ذات الصلة.
 المصادقة على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الإخفاء القسري. .26
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ضـمان مواءمة التشـريعات الوطنية مع المعايير الحقوقية بما في ذلك تعريف جرائم التعذي  والإخفاء   .27
 القسري وفق الاتفاقيات الدولية.

آلية وطنية مســــــــتقلة للوقاية من التعذي ل وفقاً لمقتضــــــــيات البروتوكول الاختياري لمناهضــــــــة   إنشــــــــاء .28
 التعذي .

ــاعها بالكامل لســــلطات   .29 ــالبة للحريةل وإخضــ ــاملة لإعادة هيكلة جميع مراكز الاحتجاز الســ وضــــع خطة شــ
 الدولةل والنائ  العام وإسلاق جميع أماكن الاحتجاز سير الرسمية.  

دعم انضمام ليبيا إلى البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذي  والاتفاقية الدولية لحماية جميع   .30
 الأشخاص من الإخفاء القسري. 

دعم الدولة لبرامج عودة النازحينل والمهجرين بشــــــــــكل آمن مع التأكيد على حمايتهم وحصــــــــــولهم على   .31
 تعويضات معنوية ومادية.

ل وضــــــمان الهوية  «الأرقام الإدارية»دعم الإجراءات التي تضــــــمن كرامة المســــــجلين في الســــــجل المؤقت  .32
ل والفصـــل النهائي في ملفات الســـجل المدني  2011القانونية لهم عبر تنفيذ القرارات النافذة قبل ســـنة  

المؤقت خلال مدة لا تتجاوز السنة بما ينهي حالات انعدام الجنسيةل ويضمن الكرامة والمساواةل وعدم  
 التمييز مع كفالة الحقوق الأساسية طول فترة التسوية.

ل مع ضــمان  2011لســنة   5إعادة تشــكيل المجلس الوطني للحقوق والحرياتل وفقا لقانون إنشــائه رقم   .33
الالتزام بمعايير الشـفافية في اختيار أعضـائهل على أن يضـاف لتشـكيلة المجلس الأشـخاص ذوو الإعاقة  

قيامهم بعملهم من  وتمكينهم من ممارســــة ولايته القانونيةل مع توفير الحماية القانونية لموظفيه أثناء  
ــد وتوثيقل وتــأهيــل العــاملين بــهل وإشـــــــــــرا  المرأة ومنظمــات المجتمع المــدنيل وبــاقي المكونــات   رصــــــــــ
الثقافية في إدارتهل وتعزيز آليات الرقابة الدولية الداعمة للمجلس. ويشـــــــــترط فيمن يتقلد رئاســـــــــته أو  

ون ممن عرف عنه دعمه للعمل  عضــويته أن يكون ســجله خالأ من أي انتهاكات لحقوق الإنســانل وأن يك 
 الحقوقيل وتأهيل العاملين به.

مراجعة القرارات والإجراءات والأعمال الظالمة التي اتخذت ضــــد المكونات والمدن والمناطق المنكوبة   .34
و المتضــررةل والتي تعرضــت لعمليات اجتياح المســلح ترافقت مع انتهاكات لحقوق الانســانل والتحقيق  

ــاءلة الجناة على الجرائم والانتهاكات    في ملابســــــــــات وقوعها في إطار الحق في معرفة الحقيقةل ومســــــــ
الجســـــيمة التي ارتكبوها في حق تلك المدن وســـــكانهال مع إنصـــــاف الضـــــحايا وجبر الضـــــرر بما يشـــــمل  
التعويض وإعادة التأهيل ورد  الحقوقل وضـــــــــــمان إشـــــــــــراكهم بشـــــــــــكل فعال في تصـــــــــــميم وتنفيذ آليات  

 رار.معالجات جدية لما ترت  عليها من آثارل بما يحقق العدالة والإنصاف ويكفل عدم التك 
 اعتماد قانون حماية المرأة من العنف المعروض على مجلس النواب. .35
اعتماد مشــــــروع قانون يضــــــمن حرية تكوين منظمات المجتمع المدني بما يتوافق مع المعايير الدولية   .36

 بشأن تكوين الجمعيات الأهلية.  2001لسنة   19وإلغاء القانون رقم 
% لضـمان تمثيل النسـاء في البرلمانات والمجالس المحليةل وذلك اتسـاقاً مع  35اعتماد كوتا لا تقل عن  .37

ــاواة وعـدم التمييز المنصـــــــــــوص عليـه في الإعلان الـدســـــــــــتوري )المـادة   (ل مع تبني نظـام  6/1مبـدأ المســـــــــ
تمثيلل وكذلك ضمان  القوائم المتناوبة امرأة/رجل ورفض القوائم سير الملتزمة بما يعزز التوازن في ال

% من ضــمن كوتا  5تمثيل النســاء في مواقع صــنع القرارل وضــمان مشــاركة النســاء ذوات الإعاقة بنســبة  
 المرأةل ووفقاً لما تنظمه اللوائح التنفيذية.

ــكل أمنل مع التأكيد على حمايتهمل   .38 ــمان العودة الآمنة للنازحينل والمهجرين لمنازلهمل ومناطقه بشـــــ ضـــــ
وحصـــــــــــولهم على تعويضـــــــــــات مـاديـة ومعنويـةل بـالتزامن مع إطلاق حزمـة من النفقـات الوقتيـة والعنـايـة  

 .العاجلة لهم بأولوية لإنصافهم وحفظ كرامتهم
ــادرة عن المحكمة الجنائية الدولية   .39 ــار الصــــ التأكيد على التزام الدولة بالتعاون مع أوامر القبض والإحضــــ

 بحق المطلوبين في القضايا المتعلقة بالجرائم الجسيمة والانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان.
تحمل الدولة للمسـؤولية القانونية وجبر الضـرر عن الانتهاكات التي يرتكبها أحد أفرادها أو المؤسـسـات  .40

 التابعة لها.
تعـديـل قـانون العقوبـات وقـانون الإجراءات الجنـائيـة ومعـالجـة القصـــــــــــور في مواد الاتهـام وتقنين الحبس   .41

 الاحتياطي لمدة محددة.
اعتبار تعطيل تنفيذ قرارات الجنســــية أو تأخير الفصــــل في الملفات انتهاكاً لحقوق الإنســــان يســــتوج    .42

 جبر الضرر ومساءلة الجهات المعطلة لحقوقهم أو تنفيذ القرارات النافذة.
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ــانل   .43 ــمن احترام وحماية حقوق الإنســ ــيبرانيل تعمل وفق إطار قانوني يضــ ــاء هي ة معنية بالأمن الســ إنشــ
ــاء الرقميل وضــــــــــمان   ــية وحرية الرأي والتعبيرل مع تعزيز أمن الفضــــــــ ــيما الحق في الخصــــــــــوصــــــــ ولا ســــــــ

 الشفافية والمساءلةل وخضوعها للرقابة القضائيةل وفقاً للمعايير الدولية.  
 ضمان حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ودمجهم في جميع مؤسسات الدولةل وتخصيص كوتا لهم. .44
ــنـة    1325ضـــــــــــرورة وضـــــــــــع خطـة وطنيـة متكـاملـة لتنفيـذ القرار   .45   2000الصــــــــــــادر عن مجلس الأمن لســـــــــ

ــراكها بشـــــكل رســـــميل وسير رســـــمي في برامج العدالة   بخصـــــوص دور المرأة في تحقيق الســـــلامل وإشـــ
 الانتقالية والمصالحة الوطنية.

 

لة   ن  ة  إلمُف  ي  ان  ح  ي  ة  إلإن  العملي  ظة  ن  ن  ات  مرت  وضي   ت 
 ميثاق وطني مُلزم يسبق الانتخابات: .1

عه المترشــــحون والفاعلون الســــياســــيون وأصــــحاب المصــــلحةل يحدد   • إبرام ميثاق وطني مُلزم يوق 
قواعد العملية الانتخابيةل ويكر س الالتزام باحترام المســـــــارات المؤســـــــســـــــيةل وقبول النتائجل وعدم  

 عرقلة العملية الانتخابية تحت أي ظرف.
الحظر التـام لاســـــــــــتخـدام خطـاب الكراهيـة أو التحريض على التمييز أو العـداء أو العنفل مع الالتزام   •

 بتعزيز خطاب قائم على احترام حقوق الإنسان والتسامح.
ر تحت رعاية محايدة وموثوقة من بعثة الأمم المتحدة للدعم في  • ــ  ــامل ومُيســـ عقد حوار وطني شـــ

 ليبيال بما يضمن الشفافية والشمولية والمشاركة الفعالة لجميع الأطراف المعنية.
تضــــمين آليات واضــــحة للمســــاءلة والإنفاذل تشــــمل رصــــد وتوثيق الانتهاكاتل والإعلان عنهال واتخاذ   •

تدابير عقابية مناسبة بحق مرتكبيهال بما في ذلك الاستبعاد من العملية الانتخابيةل وفقاً للقانونل  
 مع ضمان الشفافية في نشر الانتهاكات المنسوبة إلى جميع الأطراف دون استثناء.

 إصلاح وحماية استقلالية المؤسسات الانتخابية:   .2
ــيـة الوطنيـة العليـا للانتخـابـات على العمـل بكـل حريـة   • ضـــــــــــمـان اســـــــــــتقلاليـة وحيـاد وقـدرة المفوضـــــــــ

 واستقلالية.  
مراجعة تشـــــكيل المفوضـــــية الوطنية العليا للانتخابات. والتعيين على أســـــاس الكفاءة مع مراعاة   •

 التوازن الجغرافي والنوعي.
 ضمان الاستقلال المالي والإداري للمفوضية. •
  تمكين المفوضية من الفصل في الشكاو  الإجرائية. •

 ضمان بي ة انتخابية آمنةل حرة ونزيهة: .3
تهي ة الحد الأدنى من الظروف الأمنية التي تتيح للناخ /ة والمترشح/ة والمشاركين في العملية   •

 الانتخابية التحر  دون ترهي .
منع اســتخدام المبررات الأمنية لتقييد حرية التعبير أو الحد من عمل المجتمع المدني. وتُعد هذه   •

ــاءً عاماً مفتوحاً يســــــمح بالنقاتل والنقدل   الضــــــمانات أســــــاســــــية لأن الانتخابات الحرة تتطل  فضــــ
 والتنظيمل والرصدل والحشد السياسي دون خوف أو ترهي .

 ضمان مشاركة شاملة وسير تمييزية: .4
ضــــمان عدم الإقصــــاء من العملية الانتخابية بســــب  ممارســــة الحق في الطعن في النتائجل وكفالة   •

الحق في ســــبل الانتصــــاف الفعالة والوصــــول إلى العدالةل وفقاً للمعايير الدولية للانتخابات الحرة  
ــيادة القانون ضــــــمان بي ة انتخابية عادلة لا يتعرض فيها الناخبون والمرشــــــحون   لأي  والنزيهة وســــ

شـــكل من أشـــكال الإقصـــاء أو التمييزل بما يكفل المســـاواة في المشـــاركة والتنافس داخل العملية  
 الانتخابية.

 إنشاء آليات موثوقة للمراقبة وتسوية النزاعات: .5
ضـــــــــــمـان نزاهـة العمليـة الانتخـابيـةل عبر رقـابـة فعـالـة من خلال وضـــــــــــع أليـات لإشـــــــــــرا  المراقبين   •

 المحليين والدوليينل ومنظمات المجتمع المدنيل والجهات الأممية ذات الصلة.
 استخدام أدوات تقنية مثل الأنظمة البيومترية لتعزيز الشفافية والحد من التلاع .  •
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ــحة ومحددة زمنياً للنظر في الطعون والنزاعات الانتخابيةل بما في ذلك الطعون   • وجود آليات واضـ
ــيـة قـد تعرقـل العمليـة. وتُعـد هـذه   ــيـاســـــــــ الإجرائيـةل لمنع تحول الخلافـات القـانونيـة إلى أزمـات ســـــــــ

 .التدابير ضرورية لتعزيز الثقة في العملية والحفا  على مصداقية نتائجها
 إشرا  ذوي السجل المدني المؤقت في العملية الانتخابية القادمة. •
 ضمان مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في الانتخابات دون عوائق أو تمييز. •
 تهي ة مراكز الاقتراع بما يتناس  مع النساء ذوات الإعاقة وحمايتهن خلال العملية الانتخابية. •

 

ة   ي  ات  ص  الشلظة  إلف  علق  ن  ي  ات  ت  وضي   ت 
أو التدخل   احترام اســـتقلال القضـــاء وحياده باعتباره التزاماً أســـاســـياًل مع ضـــرورة الامتناع عن تســـييســـه .1

في شـــــــؤونهل ضـــــــماناً لحجية الأحكام القضـــــــائية وتعزيزاً للاســـــــتقرار القانوني وحمايةً للمراكز القانونية  
 المستقرةل وتعزيزاً لأمن المؤسسات القضائية لضمان عملها بعيداً عن أي تأثيرات.

حتى الاتفـاق على    «مؤقتًـا»  تجميـد عمـل الـدائرة الـدســـــــــــتوريـة بـالمحكمـة العليـال والمحكمـة الـدســـــــــــتوريـة   .2
 معالجة الإشكال الحاصل بشأن تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء.

تعزيز وضـــــــــمان اســـــــــتقلالية وحياد هي ة النيابة العامةل بما يكفل اضـــــــــطلاعها بمهامها دون أي تدخل أو   .3
تأثير سير مشــــــــــروعل وذلك في إطار دعم ســــــــــيادة القانونل وتعزيز المســــــــــاءلةل وتطوير منظومة العدالة  

 الجنائية وفقاً للمعايير الدولية لحقوق الإنسان.
اســــتحدا  دائرة قضــــائية متخصــــصــــة ضــــمن هيكل المحكمة العليال تتولى مراجعة الأحكام القضــــائية    .4

ل بما يضـــــمن توحيد  2026إلى يناير    2014المتعارضـــــة أو المتناقضـــــة الصـــــادرة خلال الفترة من نوفمبر  
 الاجتهاد القضائيل وتعزيز الأمن القانونيل وصون الحق في المحاكمة العادلة.

ــائية خلال مدة   .5 ــريعية والتنظيمية اللازمة لضــــــــــمان الفصــــــــــل في المنازعات القضــــــــ اتخاذ التدابير التشــــــــ
معقولةل والحـد من بطء الإجراءات وانتقـائيـة التقـاضـــــــــــيل بمـا يعزز مبـدأ المســـــــــــاواة أمام القـانون ويكفـل  

 فعالية الوصول إلى العدالة.
ضمان حقوق المتقاضينل وتكريس مبادئ المحاكمة العادلةل بما في ذلك الحق في الدفاعل والمساواة   .6

ــائيل مع كفالة الوصــــــول الفعال إلى العدالة ل،شــــــخاص ذوي   ــاءل والاســــــتقلال والحياد القضــــ أمام القضــــ
 الإعاقةل من خلال تهي ة بي ة المحاكم وإزالة كافة العوائق المادية والإجرائية.

ة  وإلمصييييييالحة   الي  ف  ي  مشييييييار إلعدإلة  إلإن  علق  ن  ي  ات  ت  وضييييييي  ت 
ة   ي   إلوطن 

 المصالحة الوطنية - أ

أولاً: توجيه دعوة ملزمة ل،جسـام التشـريعية والتنفيذية لتبني المسـودة الموحدة لقانون العدالة الانتقالية دون   
 تعديلات أحادية مع التأكيد على ضمان استقلال هي ة المصالحة الوطنيةل من خلال:

تُنتخ  مباشـــــــــــرة عبر    «جمعية عمومية»إدارة بواســـــــــــطة مجلس إدارة مســـــــــــتقل يمكن أن ينتخ  عبر   •
الدوائر الانتخابية أو يُختار بتوافق بين الســــــــلطات التشــــــــريعية والتنفيذية والمكونات الاجتماعيةل أيهما  

 أمكنل لضمان تحصين الملف من التجاذبات السياسية.
( عضـــــوًا بعدد الدوائر الانتخابية بواقع عضـــــو عن كل دائرةل و 30أو عن طريق تشـــــكيل هي ة مكونة من ) •

%ل بمن فيهن النســــــــــاء من ذوات الإعاقةل  35( ممثلًا عن الضــــــــــحايال على ألا تقل نســــــــــبة النســــــــــاء عن 17)
رد المظالم إلى ويشـترط أن تكون امرأة واحدة على الأقل من ضـمن الرئيس والنائبينل مع إضـافة لجنة  

 تشكيلة الهي ة.



 للحوار المُهيكل  التوصيات الختامية

64 
 

 ثانيًا: دعم عقد ملتقى وطني يضم أصحاب المصلحة الحقيقيين:  

ضــــمان تمثيل يتجاوز القو  المنفذة وتمكين الملتقى من صــــياسة  ميثاق وطني ملزم” يعالج القضــــايا   •
الخلافية )الهويةل نظام الحكمل واللامركزيةل العدالة الانتقاليةل الأمن(ل مع تأجيل القضـايا التفصـيلية التي  

 قد تعرقل المسار السياسيل وترحيلها كاستحقاقات للمرحلة الدائمة.
منح مخرجـات الملتقى الوطني صـــــــــــفـة الإلزام القـانوني عبر قرارات معززة من مجلس الأمن عنـد تعثر   •

الســـــــــــلطــات التنفيــذيــة في اتخــاذ القرار بمــا يكفــل حمــايــة حقوق الضـــــــــــحــايــال ومنع الإفلات من العقــابل  
 وضمان نفاذ مسار المصالحة كشرط أساسي لاستقرار العملية الانتخابية.

 
 

 العدالة الانتقالية  -ب

ل والآليات  «الضــــــحية»ومفهوم    «نموذج العدالة الانتقالية التي يصــــــبو إليها الليبيون»ركزت جل النقاشــــــات حول  
المسـندة لهذا الاسـتحقاقل والمدة الزمنية التي يسـتغرقها مجال العدالة الانتقالية. كما نوقشـت المبادرات التي  
ــياتل بما فيها  ــار بجملة من التوصــــ ــاء المســــ ــمولة بهذا الملف المهمل وخرج أعضــــ عالجت أنواع الانتهاكات المشــــ

 مناقشة مشروع القانون المعروض على مجلس النواب.  

 الانتهاكات هي كل انتها  لحق من حقوق الإنسان الأساسية. .1
   .«الإنصاف والمصالحة»إنشاء هي ة معنية بملف العدالة الانتقاليةل تحت مسمى   .2
ــمن   .3 ــمينها ضـــــــ ــابقة في ملف العدالة الانتقاليةل وتضـــــــ ــاء مركز بحثي يعنى بتجميع المبادرات الســـــــ إنشـــــــ

 منظومة العدالة الانتقالية الموحدة.
توفير آليات فنية متنوعة وآمنة الوصـــــول للضـــــحايا بما فيها الأشـــــخاص ذوي الإعاقة وحماية الضـــــحايا   .4

 وفقاً لمبدأ السرية.
 إنشاء صندوق جبر الضررل ويكون تمويله من خزانة الدولة عبر الأموال المصادرة وجباية الضرائ . .5
الاعتراف والتوثيق التـاريخيل وتخليـد الـذاكرةل وإعـادة   جبر الضـــــــــــرر يكون بـ حـد  الصـــــــــــور الآتيـة: معنويل .6

ــبـة لأصـــــــــــحـابهـال وتنميـة المنـاطق المتضـــــــــــررة وإعـادة الإعمـار ومعـاملـة جميع من قتلوا   الأملا  المغتصـــــــــ
 لأسباب سياسية كشهداء للواج .

 إصدار قانون لحماية الشهود الداعمين لمسار العدالة الانتقاليةل والمصالحة الوطنية. .7
 تأهيل وتدري  القائمين على تفعيل قانون العدالة الانتقالية. .8
 إنشاء وحدات لتقديم الدعم النفسي. .9
إشـــــــــــرا  الأشـــــــــــخـاص ذوي الإعـاقـة في العـدالـة الانتقـاليـة وجبر ضـــــــــــررهمل ودعم ضـــــــــــحـايـا النزاعـات من   .10

 الأشخاص ذوي الإعاقة نفسيًا واجتماعيا.
ضــمان خلو القانون من مصــطلحات تدعو للتمييزل وخاصــة ضــد الفئات في الأوضــاع الهشــةل وبالأخص   .11

 الأشخاص ذوي الإعاقة.
الإطلاق الفوري لـــــــــــــــــــــــ حزمـة النفقـة الوقتيـة والعنـايـة العـاجلـة كـأولويـة قصـــــــــــو  لبنـاء الثقـة لجميع فئـات  .12

 الضحايا.
ربط العودة الآمنــة للمهجرين بــ نهــاء ملفــات الاحتجــاز التعســـــــــــفي والملاحقــات الكيــديــة ورد الممتلكــات   .13

 وتجريم خطاب الكراهية.
 بعض مواد مشروع قانون العدالة الانتقالية:  تعديلات مقترحة على .14

 ل وحتى اعتماد دستور دائم للبلاد.1969( مدة سريان القانون تبدأ من سنة  1المادة ) ⎯
(: إضـــــــافة حفظ الذاكرة الوطنية ورد الاعتبار من ضـــــــمن المبادئ والأهدافل ورد المظالم  2المادة ) ⎯

 للضحايال وإلغاء القوانين التي تنتهك حقوق الإنسان.
القتـل خـارج نطـاق  »(: إضــــــــــــافـة نوع من الانتهـاكـات لم يـدرج في مشـــــــــــروع القـانون وهو  4المـادة ) ⎯

 .«القانون والتهجير القسريل والحرمان من الهوية القانونية
(: أن تكون الهي ـة الليبيـة مســـــــــــتقلـةل وأن تكون تبعيتهـا إلى مجلس النواب مجتمعـاً تحـت  7المـادة ) ⎯

مســمى هي ة المصــالحة الوطنيةل وتتمتع بالشــخصــية الاعتبارية والذمة المالية المســتقلةل ويكون  
كل مقرها مدينة طرابلس ويجوز لها مباشرة مهامها في أي مدينة أخر  إذا دعت الضرورة إلى ذل
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ويكون لها فروع في نطاق محاكم الاسـتئنافل وتشـكل لجان لمحاولة الصـلح والوسـاطة والتحكيم  
 مع مراعاة المكونات الثقافيةل والأشخاص ذوي الإعاقة والنساء والشباب.

ــو  30فيما يخص تشـــــكيل الهي ة: تتكون الهي ة من ) ⎯ ــواً من عدد الدوائر الانتخابية بواقع عضـــ ( عضـــ
% بمن فيهن النسـاء من 35( ممثلا عن الضـحايال على ألا تقل نسـبة النسـاء عن 17عن كل دائرةل و )

 ذوات الإعاقة على أن تكون امرأة واحدة على الأقل من ضمن الرئيس والنائبين.
( تنظيم مشـــــــــــاورات وطنية واســـــــــــعة وسير  6( في اختصـــــــــــاصـــــــــــات الهي ة فقرة )10تعديل المادة ) ⎯

ــاءل  ــة من النســ ــحايا وذويهم والمكونات الثقافية والفئات المهمشــ ــة مع جميع الضــ ــائية خاصــ إقصــ
 والمهجرين.  لوذوي الإعاقة  والشبابل

 إضافة عبارة  تضمين المهجرين والمكونات الثقافية واللغوية”.  (6)(: الفقرة  10المادة ) ⎯
 .(8)(: إلغاء الفقرة  10المادة ) ⎯
 .«تخصيص مقعد ل،شخاص ذوي الإعاقة»إضافة    (4)(: الفقرة  12المادة ) ⎯
 .«إبداء عضوية لجان الصلح والوساطة»(: حقوق الضحايال حذف  33المادة ) ⎯
(: حكم الفقد وسـن الفصـل ووفاة المتهم والعفول التأكيد على المادة والتوصـية بتعديل  40المادة ) ⎯

 محتواها وصياستها.
 (: تعديل نص المادة كما يلي:44المادة ) ⎯

ينشــــــــأ صــــــــندوق تعويض الضــــــــحايا وتكون تبعيته لرئيس الدولةل وتكون له شــــــــخصــــــــية  »
معنوية وذمة مالية مســــتقلةل ويدار بمجلس إدارة يتكون من رئيس ونائ  وثلاثة أعضــــاء  
ــة ويكون مقر ه في ســـــــــــرت ويصــــــــــــــدر التنظيم بقرار من رئيس   من ذوي الخبرة والنزاهـ

 .«الدولة
 (: التعديل التالي: أن يكون منح الشرط عن طريق رئيس الدولة.57المادة ) ⎯
من قـــانون   236يعـــاقـــ  بـــالعقوبـــات المقررة في المـــادة  »(: يعـــدل نص المـــادة كـــالآتي:  58المـــادة ) ⎯

العقوبات كل شــخص قام بنشــر المعلومات التي تولت الهي ة جمعها مهما كانت وســيلة النشــر أو 
 .«في حالة نشر المعلومات المتعلقة بالشهود

 

 المنازعات والمظالم العقارية - ق

تلتزم الدولة بمراجعة وإلغاء أو تعديل كافة القوانين والتشـــــــــــريعات التي أفضـــــــــــت إلى نشـــــــــــوء المظالم   .1
العقارية أو كر ســــــــــت آثارها خلال فترة النظام الســــــــــابقل بما يضــــــــــمن إزالة أســــــــــبابها القانونية ومعالجة  

 نتائجها.
تُلغى التشــــــــــريعات والقرارات التي كرســــــــــت نزع الملكية على نحو تعســــــــــفي أو قي دت الحق في التملك   .2

 بالمخالفة لمبادئ العدالة وسيادة القانونل ومعالجة الآثار القانونية المترتبة على ذلك.
ــنـة   .3 تتكفـل الـدولـة بمعـالجـة الآثـار القـانونيـة والإجرائيـة المترتبـة على واقعـة حرق الســـــــــــجـل العقـاري لســـــــــ

ل وبوجه خاص اعتماد المســــتندات والحجج والوثائق التي تكون في حيازة المتضــــررين متى ثبتت  1986
 سلامتها وفقًا للضوابط القانونية.

يُكفل للضـــــحايا رد  المظالم العقارية وجبر الأضـــــرار الناجمة عنهال بما يشـــــمل إعادة الحقوق العينية إلى  .4
 أصحابها أو تعويضهم تعويضًا عادلًا عند تعذر الرد العيني.

تُعد إعادة الأملا  المغتصـبة إلى أصـحابها الشـرعيين أحد تدابير جبر الضـرر في إطار العدالة الانتقاليةل   .5
 وذلك وفق إجراءات قانونية منصفة تراعي حقوق الغير وحسن النية ومقتضيات الاستقرار القانوني.

تُربط عودة المهجرين والنـازحين عودةً آمنـة وكريمـة برد  ممتلكـاتهمل وإنهـاء الملاحقـات الكيـديـةل ووقف   .6
 الاحتجاز التعسفيل واتخاذ التدابير الكفيلة بتمكينهم من الانتفاع بحقوقهم دون عوائق.

يُضــــــــــاف مبدأ رد  المظالم للضــــــــــحايال وبخاصــــــــــة المظالم العقاريةل إلى المبادئ والأهداف الأســــــــــاســــــــــية   .7
 المنظمة لمشروع قانون العدالة الانتقالية.

تُدرج لجنة مختصــة برد  المظالم ضــمن البنية المؤســســية للهي ة المعنية بالمصــالحة الوطنية والعدالة   .8
ــائر الحقوق المرتبطة   الانتقاليةل وتتولى النظر في الطلبات والادعاءات المتعلقة بالمظالم العقارية وســــ

 بها.
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ن   ودي  ق  ون  المق  اب  روع ق  ن  مسوده  مس  أ  س  ة  ب  ت  اق  ص  ات  ا  وصت   ي 
ــير جميع   .1 ــانية بالكشـــــــــف الفوري عن مصـــــــ ــؤوليتها القانونية والإنســـــــ تلتزم الدولة الليبية وتتحمل مســـــــ

ــات اختفائهم بالتعاون مع   ــتقلة وشـــفافة في ملابسـ ــراً والمفقودينل وفتح تحقيقات مسـ المغيبين قسـ
كان    النيابة العامة والهيئات الضـبطية المختصـة ومحاسـبة كل من يثبت تورطه في هذه الجرائم سـواء

تابعاً لأجهزة الدولة أو خارجاً عن القانونل وإنشـــاء قاعدة بيانات وطنية موحدة للمفقودينل مع ضـــمان  
حق ذوي الضــــــحايا في الحصــــــول على الدعم النفســــــي والقانوني والتعويض العادلل واتخاذ ضــــــمانات  

 تشريعية وإجرائية تمنع تكرار هذه الجرائم مستقبلاً.
عدم السماح لأي جهة أخر  بمباشرة أعمال جمع وتوثيق المعلومات والبيانات المتعلقة بالمفقودينل   .2

ــائيـةل إلا  ــدار التقـارير الفنيـة وإحـالتهـا إلى الجهـات القضـــــــــ أو إجراء التحـاليـل الجينيـة والبيولوجيـةل أو إصـــــــــ
للضـــــــــــوابط القـانونيـة    بـالتنســـــــــــيق الرســـــــــــمي مع الهي ـة العـامـة للبحـ  والتعر ف على المفقودين ووفقـاً

 المنظمة لذلك.
منح الهي ـة العـامـة للبحـ  والتعر ف على المفقودين صـــــــــــفـة الخبير المختص في شـــــــــــؤون المفقودين   .3

 والط  الشرعيل بالإضافة إلى صفة مأمور الضبط القضائي.
 ضمان التمثيل العادل والمتوازن بين الجنسين في إدارة الهي ة وهياكلها التنظيمية. .4
( البح  في ملف المفقودين والمعتقلين وتحديد مصائرهم واتخاذ التدابير  4( فقرة )8تعديل المادة ) .5

 المناسبة بشأنها وتسليم الرفات لذويهم.
ــة بالنطاق الموضــــــوعي للقانونل تســــــري أحكام القانون  4تعديل المادة ) .6 ( من مســــــودة القانون الخاصــــ

على انتهاكات حقوق الإنســـــــان وفق التعريف الوارد في المادة الأولىل وعلى وجه الخصـــــــوص الحرمان  
ترقاق  التعسـفي من الحق في الحرية والحق في الحياة والاختفاء القسـري والتعذي  والاستصـاب والاس ـ

والإعدام دون محاكمة ودون ضـمانات المحاكمة العدالة والاسـتيلاء على الأموال دون وجه حق. وتباشـر  
الهي ة معالجة المظالم الناتجة عن الانتهاكات الخاضعة لأحكام هذا القانون ويستثنى من ذلك القانون  

اكـاتل ويســـــــــــتثني منهـا  الإجراءات والتســـــــــــويـات التي تمـت في ظـل القوانين الخـاصــــــــــــة لمعـالجـة الانته ـ
المعالجات التي لم تكتمل إجراءاتهال أو التي تمت واعتبرت سير عادلة من قبل الضـــحايا وأســـرهمل أولم 

 تستوفِ متطلبات كشف الحقيقة وتحقيق الإنصاف وجبر الضرر.
 

 نقاط إضافية لم ترد في مشروع القانون:  

ــبـه أو ســـــــــــلطتـه   .1 إضـــــــــــافـة نص يجرم كـل من امتنع عن اتخـاذ تـدابيرل كـان بـ مكـانـه اتخـاذهـا بحكم منصـــــــــ
الفعليـةل للحيلولـة دون وقوع انتهـا  حقوق الإنســــــــــــان أو تقـديم مرتكبيهـا إلى العـدالـة عن علمل أو كـان 

ولا يقبل في  بمقدوره أن يحيط وفق الظروف بذلكل برؤســـــائه أو ارتكاب مرؤوســـــيهم لهذه الانتهاكات
 هذا الشأن من الرئيس عدم انضباط مرؤوسيه أو خروجهم عن سيطرته.  

 إضافة مادة بشأن العناية العاجلة والنفقة الوقتية يكون نصها كالتالي: .2
تلتزم الهي ـة من خلال صـــــــــــنـدوق تعويض ضـــــــــــحـايـا العنـايـة العـاجلـة والنفقـة الوقتيـة لمن يحتـاجهـا من »

الضــحايا لا ســيما الشــيوم والنســاء والأطفال والأشــخاص ذوي الإعاقة والمرضــى دون انتظار القرارات  
 .«النهائية بجبر الضرر

 ضرورة وضع برنامج وطني متكامل للدعم النفسي والاجتماعي وإعادة التأهيل للضحايا. .3
( ب ضـــــــافة بند يتعلق بالقرارات التي لم تنفذل والضـــــــحايا الذين لم يســـــــتلموا حقوقهمل  4تعديل المادة ) .4

 والتسويات التي لم تستكمل.
دعم أنشـطة ومجهودات الهي ة العامة للبح  والتعر ف على المفقودينل والتأكيد على ضـرورة الإسـراع   .5

 في إصدار قانون المفقودين.
التــأكيــد على مبــدأ عــدم الإفلات من العقــاب بشـــــــــــــأن مرتكبي جرائم المقــابر الجمــاعيــة وجرائم القتــل  .6

الجماعيل وضـــــمان ملاحقتهم أمام القضـــــاء الوطنيل وفي حال تعذر ذلك يج  ضـــــمان حق اللجوء إلى 
 القضاء الدولي.

التزام الدولة بالتفويضـــات والالتزامات الصـــادرة عنهال بما في ذلك التعاون مع أوامر القبض والإحضـــار   .7
 الصادرة عن المحكمة الجنائية الدولية بحق المطلوبين.
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ة للضــــــــــحايا وأســــــــــر   .8 العمل بشــــــــــكل عاجل على معالجة الملفات ذات الاســــــــــتحقاقات الإنســــــــــانية الملح 
 المفقودينل بما يعزز تدابير بناء الثقة إلى حين إصدار قانون العدالة الانتقالية والمصالحة الوطنية.

الإسـراع في إصـدار قانون العدالة الانتقالية والمصـالحة الوطنيةل مع الأخذ بمخرجات وتوصـيات مسـار  .9
ــالحــة في الحوار ال ــاء هي ــة مســـــــــــتقلــة للعــدالــة الانتقــاليــة  مُهيكــلالمصــــــــــ ل والتــأكيــد على ضـــــــــــرورة إنشــــــــــ

 والمصالحة الوطنية.
الدعوة إلى إقامة مؤتمر وطني جامع يســـــتند إلى مخرجات حوارات المجتمع المدني والمؤســـــســـــات   .10

ــان   ــالحة الوطنية وحقوق الإنســــ ــار المصــــ ــالحة الوطنيةل ومســــ ــيري للمصــــ الأكاديميةل والملتقى التحضــــ
 ل بهدف إصدار ميثاق وطني يُسهم في تحقيق الاستقرار السياسي والمجتمعي.مُهيكلبالحوار ال

 

: من  لس إلإ  مع إلدولي  ومح  ي  لي إلمح  هة  إ  ات  موخ  وضي   ت 
احترام الســـــيادة الليبية والإجلاء الفوري وسير المشـــــروط لكل القوات والمســـــلحين والمقاتلين الأجان    .1
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 ( 1الملحق رقم )

ي ليبيا 
 
 مصفوفة تقييم الخيارات الدستورية ف

 وفق معيار القابلية السياسية والتنفيذية

 

: الغرض من الملحق 
ا
 أولً

ي ليبيا وفق خارطة طريق أغسطس    بناءً على تفويض الحوار المهيكل
برعاية بعثة الأمم المتحدة للدعم ف 

لتقديم 2025 الرئيس،  للتقرير  متممًا  ا 
ً
ملحق بصفته  المصفوفة  هذه  الحوكمة  مسار  فريق  يعتمد   ،

مسوّغات قانونية وسياسية موضوعية تدعم خيارات الاستقرار المتفق عليها. كما لا يهدف هذا الملحق  

ستوري على أساس الأفضلية النظرية أو الرمزية فقط، بل إلى تقييم الخيارات الدستورية  إلى ترجيح خيار د

التنفيذ السياسي من جهة   القيمة الدستورية من جهة، وقابلية  ليبيا وفق معيار مزدوج:  ي 
المطروحة ف 

ي  
ي غياب النصوص أو البدائل الدستورية، بل ف 

ضعف أخرى. ذلك أن جوهر الأزمة الليبية لا يتمثل ف 

التفاوض   إعادة  أو  التأويل  أو  للتعطيل  نافذ لا يخضع  أي خيار دستوري إلى مسار  القدرة على تحويل 

المستمر. ومن ثم، فإن هذا الملحق لا يتعامل مع الخيارات الدستورية باعتبارها بدائل متنافسة بصورة 

بدرجات منها  الاستفادة  يمكن  وسياسية  دستورية  موارد  باعتبارها  بل  مقاربة    مطلقة،  مختلفة ضمن 

ي بيئة أكثر استقرارًا. 
 انتقالية مركبة، تقود إلى انتخابات عامة، ثم إلى مسار دستوري دائم ف 

 ثانيًا: منهجية التقييم 

 يعتمد هذا الملحق على تحليل الخيارات الدستورية وفق أربعة عناصر رئيسة: 

عية، الاكتمال، القابلية القانونية، أو الرمزية   - نقاط القوة: المزايا الداخلية لكل خيار من حيث الشر

 الوطنية. 

أو  - سياسية  أو  قانونية  سواء كانت  نفسه،  بالخيار  المرتبطة  الذاتية  العوائق  الضعف:  نقاط 

 إجرائية. 

ي دعم المرحلة الانتقالية أو المسار الدستوري الدائم.  -
ي يمكن توظيفها ف 

 الفرص: الإمكانات الت 

ة أو غثر محصّنة.  - ي قد تنتج عن اعتماد الخيار بصورة مباشر
 التهديدات: المخاطر الت 

التعطيل   - محاولات  أمام  الصمود  على  الدستوري  الخيار  قدرة  مدى  العرقلة:  كلفة  معيار 

 .
ً
ي يمكن تفعيلها لحمايته إجرائيا

، وحجم الأدوات الزجرية الت   المؤسسي

ورة الخيار   ي المرحلة الحالية ليس بالض 
ويستند التقييم إلى فرضية مركزية مفادها أن: الخيار الأنسب ف 

أو  المؤجلة  الخلافات  تفجثر  للتنفيذ دون  قابلية   
الأكثر الخيار  بل  الدستورية،  الناحية  من   

ً
الأكثر كمالً

 إعادة إنتاج التعطيل. 
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ا: تقييم الخيارات الدستورية 
ً
 ثالث

 1963المعدل سنة  1951الخيار الأول: العودة إلى دستور الاستقلال لسنة 

 . نقاط القوة 1

يمثل دستور الاستقلال أول إطار دستوري تأسست عليه الدولة الليبية الحديثة، وهو ما يمنحه قيمة  

ا بلحظة تأسيس الدولة ووحدتها وسيادتها. كما يتضمن هذا الدستور 
ً
رمزية ووطنية عالية، باعتباره مرتبط

يج بما  والحريات،  بالحقوق  تتعلق  ونصوصًا  للسلطات،  واضحًا  مؤسسيًا  دستورية  تنظيمًا  وثيقة  عله 

ي  
. ويمكن الاستئناس به كمرجعية وطنية ف  ي

مكتملة نسبيًا من حيث البناء العام مقارنة بسياقها التاريخ 

صياغة المبادئ العامة للمرحلة الانتقالية، خاصة فيما يتعلق باستمرارية الدولة، والفصل بير  السلطات،  

 وسيادة القانون، وضمان الحقوق. 

 . نقاط الضعف2

أفق نظام   1951صيغ دستور   الحالىي داخل  ي  الليت  الواقع السياسي  بينما يتحرك   ، ي سياق نظام ملكي
ف 

جمهوري وانتقالىي منقسم، ما يجعل إعادة تفعيله المباشر مسألة معقدة تتطلب تعديلات جوهرية تمس  

ز إشكالية قانونية جوهرية تتعلق بمن يملك سلطة إعادة إحياء هذا الدستور أو    بنيته الأصلية. كما تث 

ي ظل غياب جهة وطنية متوافق عليها تملك هذا الاختصاص بصورة  
، ف  تعديله أو تكييفه مع الواقع الحالىي

ي حديث، وقد يُنظر إلى إحيائه  لا تقبل الطعن. إضافة إلى ذلك، لم يُعتمد هذا الدستور عث  استفتاء شعت 

ا سياسيًا أو جهويًا 
ً
، بما قد يفتح باب استقطاب جديد بدل معالجة الانقسام  بوصفه خيارًا ارتداديًا أو منحاز

 القائم. 

 . الفرص 3

ي بناء القاعدة الدستورية المرحلية، دون أن    1951يمكن لدستور  
أن يشكل مرجعية تاريخية وإرشادية ف 

. كما يمكن توظيفه لاستدعاء الذاكرة الدستورية الوطنية الجامعة،   يكون هو ذاته الإطار الحاكم المباشر

ي المسائل المتعلقة بوحدة الدولة، واستمرارية المؤسسات، والحقوق  
العامة، وضبط العلاقة خاصة ف 

 بير  السلطات. 

 . التهديدات 4

كخيار مباشر قد ينقل الأزمة من سؤال: ما هو الدستور المناسب؟ إلى سؤال أكثر    1951اعتماد دستور  

إثارة  إلى  مباشر  طرحه كبديل  يؤدي  قد  ؟ كما  ي
تاريخ  دستور  تفعيل  إعادة  سلطة  يملك  من  ا: 

ً
تعقيد

ال السياسي ومصدر  النظام  طبيعة  انقسام جديد حول  إلى  وربما  سياسية وجهوية،  عية حساسيات  شر

 الدستورية. 

ي 5
 . التقييم النهائ 

ي بناء المبادئ    1963المعدل سنة    1951يصلح دستور الاستقلال لسنة  
كمرجعية تاريخية وإرشادية ف 

ي واسع 
ي السياق الحالىي إلا بتوافق وطت 

العامة للمرحلة الانتقالية، لكنه لا يصلح كإطار انتقالىي مباشر ف 

 وآلية قانونية واضحة. 
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وع دستور سنة  : اعتماد مشر ي
 م2017الخيار الثائ 

 . نقاط القوة 1

وع دستور   ي بعد    2017يمثل مشر ي المسار الدستوري الليت 
 ف 
ً
الوثيقة الدستورية الحديثة الأكثر اكتمالً

عد من قبل هيئة تأسيسية منتخبة، ما يمنحه أساسًا إجرائيًا ديمقراطيًا لا يتوفر بالقدر 2011عام  
ُ
، وقد أ

 لتنظيم ال
ً
وع تصورًا شاملً ي الخيارات. كما يوفر المشر

ي باف 
سلطات، وضمان الحقوق والحريات،  ذاته ف 

الحكم، والحقوق،  بنظام  المتعلقة  القضايا  الدولة والمجتمع، ومعالجة عدد من  بير   العلاقة  وتحديد 

جاهزية  الأكثر  النص  الدستوري  البناء  حيث  من  ويُعد  القضائية.  والسلطة   ، المحلىي والحكم  والهوية، 

ي وآلية استفتاء  للانتقال إلى مرحلة الدستور الدائم، مت  توفرت شر  وط التوافق السياسي والقبول الشعت 

 قابلة للتنفيذ. 

 . نقاط الضعف2

ي التوافق السياسي والاجتماعي حول عدد من القضايا الجوهرية، من بينها 
وع من ضعف ف  ي المشر

يعان 

نظام الحكم، وتوزي    ع السلطة، والعلاقة بير  المركز والمناطق، وضمانات المكونات الثقافية. كما أثرت 

اض بعض المكونات الثقافية، ولا سيما الأمازي    غ والتبو والطوارق، عيته التوافقية،   مقاطعة أو اعث  على شر

عد آلية الاستفتاء الكلىي 
ُ
عية إجرائية ناتجة عن انتخاب الهيئة التأسيسية. وت ا بشر

ً
ي محتفظ

حت  وإن بق 

اض على مواد محددة إلى  بنعم أو لا على النص بأكمله إحدى أبرز نقاط الضعف، لأنها قد تحول الاعث 

وع كله. كما أن تنفيذ دستور دائم   ي بيئة منقسمة أمنيًا ومؤسسيًا يحتاج إلى مؤسسات رفض شامل للمشر
ف 

ي المرحلة 
وط غثر متوفرة بالكامل ف  موحدة، وقضاء قادر على الحسم، وسلطة تنفيذية مستقرة، وهي شر

 الحالية. 

 . الفرص 3

وع دستور   أساسًا مهمًا للمسار الدستوري الدائم بعد الانتخابات، خصوصًا   2017يمكن أن يشكل مشر

بنيته  من  الاستفادة  يمكن  الجوهرية. كما  الخلافية  النقاط  لمعالجة  مسار  للاستفتاء  سبق طرحه  إذا 

مس ط  إلى شر تحويله  دون  المرحلية،  الدستورية  القاعدة  مبادئ  بعض  ي صياغة 
ف  بق لإجراء المكتملة 

ي آليات تسمح بفصل المواد محل التوافق عن المواد محل الخلاف، أو  
ا النظر ف 

ً
الانتخابات. ويمكن أيض

وع لأسباب جزئية.  ي قبل الاستفتاء، بما يقلل احتمالات إسقاط المشر
 اعتماد مسار تعديل توافق 

 . التهديدات 4

اضات الجوهرية قد يؤدي إلى إسقاطه، أو إلى رفض نتائجه،  طرحه للاستفتاء دون معالجة مسبقة للاعث 

وع   أن تحويل مشر ذاته. كما  الدستور  عية  الانقسام حول شر تعميق  ط سابق على   2017أو إلى  إلى شر

ي تحت ع نوان استكمال الانتخابات قد يمنح الأطراف المعطلة فرصة جديدة لتأجيل الاستحقاق الانتخان 

 المسار الدستوري. 

 

 



 4 

ي 5
 . التقييم النهائ 

وع دستور    من الناحية الدستورية، لكنه يحتاج إلى آلية معالجة   2017يمثل مشر
ً
الخيار الأكثر اكتمالً

ي 
ف  ي  الانتخان  للانسداد  يصلح وحده كحل شي    ع  وتوافقية مسبقة قبل طرحه للاستفتاء، ولا  سياسية 

 المرحلة الراهنة. 

 

ي قائم 
 الخيار الثالث: الإعلان الدستوري وتعديلاته كإطار قانوئ 

 . نقاط القوة 1

اع  ي القائم الذي يمكن البناء عليه دون الحاجة إلى اخث 
يمثل الإعلان الدستوري وتعديلاته الإطار القانون 

تعديلات دستورية مرحلية  واقعية لإدخال  قانونية  قناة  الخيار  الصفر. ويمنح هذا  عية جديدة من  شر

، خاصة إذا تم اعتماد تعديل دستوري جديد أو وثيقة دستورية انتقالية ملزمة وفق   تعالج الانسداد الحالىي

الأطر الدستورية النافذة وبالتوافق بير  مجلسي النواب والدولة، كما يتمثر  هذا الخيار بقابلية تشغيل أعلى  

ه، نظرًا لارتباطه بالمؤسسات القائمة وبالإجراءات المعروفة، بما يسمح بتشي    ع اعتماد قاعدة   من غثر

 ة للتنفيذ. دستورية مؤقتة وقوانير  انتخابية قابل

 . نقاط الضعف2

ة التعديلات إلى إضعاف تماسك الإعلان الدستوري، وتحويله تدريجيًا إلى إطار انتقالىي مرهق   أدت كثر

ى المتعلقة بشكل   منه وثيقة دستورية مستقرة. كما أن هذا المسار لا يحسم القضايا الكث 
ومفتوح، أكثر

وة، والعلاقة بير  المركز والمناطق. وتكم
ي أن الدولة، ونظام الحكم، وتوزي    ع الثر

ن نقطة الضعف الأهم ف 

ا لإرادة الأجسام القائمة، خاصة مجلس النواب والمجلس الأعلى للدولة، مع وجود  
ً
هذا المسار يبق  رهين

 سجل طويل من التعطيل والتأجيل وإعادة التفاوض حول القضايا ذاتها. 

 . الفرص 3

محصّنة،   مرحلية  دستورية  آلية  لاعتماد  قانونية  وتعديلاته كقناة  الدستوري  الإعلان  استخدام  يمكن 

اعات، وضمانات تنفيذ، ومسار  ي واضح، وجهة حسم للث   تربط القاعدة الدستورية المؤقتة بجدول انتخان 

ي القائم والحاجة بديل عند التعطيل. كما يمكن لهذا الخيار أن يشكل الجش العملىي بير  الوضع القان
ون 

 إلى انتخابات عامة، دون انتظار حسم المسار الدستوري الدائم بصورة نهائية. 

 . التهديدات 4

الاعتماد على الإعلان الدستوري وتعديلاته دون آلية تحصير  قد يؤدي إلى إعادة إنتاج الأزمة ذاتها، من 

أو رفض  التنفيذية،  السلطة  أو خلافات حول  للتأويل،  قابلة  قوانير   أو  بلا ضمانات،  انتخابات  خلال 

القدر  يمنحها  قد  القائمة  الأجسام  بيد  بالكامل  المسار  ترك  أن  عيتها النتائج. كما  شر استخدام  على  ة 

 المؤسسية كأداة لتعطيل الانتقال، بدل أن تكون أداة لإنجازه. 

ي 5
 . التقييم النهائ 
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 قابلية للتشغيل، لكنه لا يصلح وحده دون آلية تحصير   
يمثل الإعلان الدستوري وتعديلاته المسار الأكثر

ي استخدامه كقناة 
عية المؤسسية كأداة تعطيل. ومن ثم، فإن قيمته العملية تكمن ف  تمنع استخدام الشر

 مكتفيًا بذاته. قانونية لاعتماد القاعدة الدستورية المرحلية المحصّنة ذات المسارين، لا 
ً
 باعتباره حلً

 

 الخيار الرابع: الوثيقة الوطنية المرجعية / القاعدة الدستورية المرحلية 

 . نقاط القوة 1

بل  بيئة منقسمة،  ي 
ف  ى  الكث  القضايا  يحاول حسم كل  لا  الخيار مرونة سياسية عالية، لأنه  يوفر هذا 

كثر   
ينظمها ضمن مسار لاحق ملزم، بما يمنع تحويلها إلى أدوات لتعطيل الانتخابات. ويتيح هذا الخيار الث 

لطة التنفيذية المؤقتة، وتحديد  على الحد الأدن  اللازم لإنهاء المرحلة الانتقالية، من خلال تنظيم الس

القواعد الانتخابية، وضبط آجال الطعون، وضمان قبول النتائج، ومنع التمديد، وتحقيق انتقال سلمي  

، من بينها تقييد صلاحيات   للسلطة. كما يسمح بإدراج ضمانات قوية ضد إعادة إنتاج الاستبداد أو الفوض 

، وضمان السلطة التنفيذية، وتحييد القوة المسلحة،   وحماية الموارد السيادية، وتعزيز الحكم المحلىي

المسار   بأنه لا يصادر  الخيار  الثقافية والمرأة والأشخاص ذوي الإعاقة. ويتمثر  هذا  المكونات  مشاركة 

عية.   الدستوري الدائم، بل يحمي الطريق المؤدي إليه عث  انتخابات عامة ومؤسسات أكثر شر

 . نقاط الضعف2

ي تصوغه، وآلية اعتماده، حت  لا يُتهم 
عيته، والجهة الت  يحتاج هذا الخيار إلى تحديد واضح لمصدر شر

وع دستور   ا على مشر
ً
أو على   2017بأنه مسار بديل غثر مؤسس قانونيًا. كما قد يُنظر إليه باعتباره التفاف

من جهة، وبالمسار الدستوري المؤسسات القائمة، إذا لم يُربط صراحة بالإعلان الدستوري وتعديلاته  

الدائم بعد الانتخابات من جهة أخرى. ويحمل هذا الخيار خطر التحول إلى مرحلة انتقالية جديدة بلا 

ي صارم وآلية إلزام واضحة ومسار بديل عند التعطيل. 
 نهاية، إذا لم يُقيّد بجدول زمت 

 . الفرص 3

يمثل هذا الخيار أفضل فرصة لإدارة الخلاف الدستوري دون السماح له بتعطيل الانتخابات. كما يمكن  

أن يشكل نقطة توازن بير  الخيارات الدستورية المطروحة، من خلال استخدام الإعلان الدستوري كقناة 

بدستور   والاستئناس  دستور   1951قانونية،  وع  مشر وترك  تاريخية،  خيارات    ضمن  2017كمرجعية 

الدستوري من ساحة   النقاش  أن يحول  الخيار  لهذا  الانتخابات. ويمكن  بعد  الدائم  الدستوري  المسار 

ي إلى آلية عملية لإنهاء المرحلة الانتقالية والوصول إلى مؤسسات منتخبة. 
 صراع حول الدستور النهان 

 . التهديدات 4

حصّن القاعدة الدستورية المرحلية بضمانات سياسية وقانونية وأمنية ومالية، فقد تتحول إلى 
ُ
إذا لم ت

ي مغلق، فقد تتحول من  
ربط بانتخابات عامة ضمن إطار زمت 

ُ
نص انتقالىي جديد قابل للتعطيل. وإذا لم ت

ي تعتمدها أو تنفذها قد أداة لإنهاء المرحلة الانتقالية إلى غطاء جديد لإطالتها. كما أن غموض الج
هة الت 

وعيتها، ويعيد إنتاج الخلاف حول مصدر القرار الدستوري.  ي مشر
 يفتح باب الطعن ف 
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ي 5
 . التقييم النهائ 

يمثل خيار الوثيقة الوطنية المرجعية أو القاعدة الدستورية المرحلية الخيار الأكثر واقعية لإدارة المرحلة 

 صراحة بانتخابات عامة 
ً
ا من التعطيل، ومتصلً

ً
ا زمنيًا، محصن

ً
ا، مقيد

ً
ط أن يكون مؤقت الانتقالية، بشر

 ومسار دستوري دائم بعد الانتخابات. 

 رابعًا: الخلاصة التحليلية المقارنة 

 يكشف تقييم الخيارات الدستورية أن كل مسار يحمل قيمة معينة، لكنه يصطدم بعائق مختلف: 

عية التاريخية والرمزية الوطنية،   1963المعدل سنة    1951دستور الاستقلال لسنة   - يملك الشر

ي ظل غياب آلية قانونية متوافق عليها. 
 لكنه يفتقر إلى قابلية الإحياء المباشر ف 

وع دستور   - عية الإجرائية الحديثة، لكنه يفتقر إلى    2017مشر يملك الاكتمال الدستوري والشر

 . ي للنفاذ المباشر
 التوافق السياسي والاجتماعي الكاف 

الإعلان الدستوري وتعديلاته يملكان القابلية القانونية للتشغيل، لكنهما يفتقران إلى التحصير   -

 .  من التعطيل المؤسسي والسياسي

أما الوثيقة الوطنية المرجعية أو القاعدة الدستورية المرحلية، فتملك المرونة السياسية والقابلية  -

تمنع   وضمانات  إلزام،  وآلية  واضح،  عية  شر مصدر  إلى  تحتاج  لكنها  الخلاف،  لإدارة  العملية 

 تحولها إلى مرحلة انتقالية مفتوحة. 

ي 
ي اختيار أحد هذه الخيارات بشكل منفصل، بل ف 

وبناءً على ذلك، فإن المسار الأكثر واقعية لا يتمثل ف 

ي بينها:   تركيب منهخ 

 استخدام الإعلان الدستوري وتعديلاته كقناة قانونية،  -1

 والاستئناس بدستور الاستقلال كمرجعية تاريخية وإرشادية،  -2

وع دستور  -3  أحد الأسس المحتملة للمسار الدستوري الدائم،  2017واعتبار مشر

 واعتماد قاعدة دستورية مرحلية محصّنة كأداة انتقالية للوصول إلى الانتخابات.  -4

 خامسًا: الاستنتاج الحاكم للملحق

ي بيئة منقسمة، بل 
ي ف 
حل باختيار نص دستوري نهان 

ُ
ي ليبيا لا ت

ظهر المصفوفة أن الأزمة الدستورية ف 
ُ
ت

 بإنشاء آلية دستورية مرحلية تمنع تحويل الخلاف الدستوري إلى أداة لتعطيل الانتخابات. 

ي اعتماد آلية دستورية مرحلية محصّنة ذات مسارين، 
ومن ثم، فإن التوصية المركزية للتقرير المتمثلة ف 

 أساسي وبديل لا تستند إلى تفضيل سياسي مجرد، بل إلى قراءة مقارنة للخيارات الدستورية المتاحة. 

فالغاية ليست استبدال الدستور الدائم بقاعدة مؤقتة، بل حماية الطريق المؤدي إلى الدستور الدائم من 

 التعطيل. 



 7 

 سادسًا: الصلة بي   هذا الملحق والتقرير الرئيسي 

ي لفريق مسار الحوكمة، ويبيرّ  أن القاعدة 
ي التقرير النهان 

يدعم هذا الملحق التوصية المركزية الواردة ف 

 مع ميثاق  
ً
، بل صيغة انتقالية مركبة تتكامل عضويّا

ً
الدستورية المرحلية المحصّنة لا تمثل خيارًا معزولً

ي الملزم لحماية المسار من الجمود، وتستفيد من  
ي كل خيار، وتتجنب  الضمانات الوطت 

عناصر القوة ف 

 نقاط ضعفه، وبذلك يصبح التقرير قائمًا على منطق واضح: 

 لا يمكن الوصول إلى دستور دائم دون انتخابات  -

 لا يمكن الوصول إلى انتخابات دون قاعدة دستورية مؤقتة  -

 لا قيمة لأي قاعدة مؤقتة ما لم تكن محصّنة من التعطيل.  -

 سابعًا: الخلاصة النهائية 

ي 
ي البدائل الدستورية، بل تواجه عجزًا ف 

إن تقييم الخيارات الدستورية يثبت أن ليبيا لا تواجه نقصًا ف 

ي المرحلة الراهنة هو اعتماد  
تحويل أي بديل إلى مسار قابل للتنفيذ، ولهذا، فإن الحل الأكثر واقعية ف 

 عن  
ً
الدستور الدائم، بل باعتبارها الأداة  قاعدة دستورية مرحلية محصّنة ذات مسارين، لا باعتبارها بديلً

الأجسام   إنتاج  إعادة  أو  التمديد  أو  للتعطيل  البلاد رهينة  تبق   أن  إليه دون  للوصول  الوحيدة  العملية 

 المؤقتة. 

 :  والقاعدة الحاكمة لهذا الملحق هي

 على الورق، بل الأكثر قدرة على إخراج ليبيا من المرحلة 
ً
الخيار الدستوري الأفضل اليوم ليس الأكثر اكتمالً

 الانتقالية دون تفجثر الخلافات المؤجلة. 
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 ( 2الملحق رقم )

ي الملزم 
 ميثاق الضمانات الوطن 

ي   لضمان تنفيذ القاعدة الدستورية المؤقتة والمسار الانتخاب 

 الديباجة 

 للمخرجات المعتمدة   بناءً على تفويض الحوار المهيكل
ً
ي ليبيا، وتنفيذا

برعاية بعثة الأمم المتحدة للدعم ف 

ي وسياسي 
ح كإطار مرجعي عام وغطاء قانوئ  ي لفريق مسار الحوكمة، يُعتمد هذا المقتر

ي التقرير النهائ 
ف 

ي 
ا بأن الأزمة الليبية لم تعد أزمة نقص ف 

ً
 المبادرات  شامل لكافة الملاحق التنفيذية المرفقة بالتقرير. وإدراك

امات نافذة، واقتناعًا  أو البدائل الدستورية، بل أزمة غياب الضمانات القادرة على تحويل التوافقات إلى التر 

عية بالامتثال، ولا يضع كلفة واضحة للتعطيل، سيعيد  بأن أي مسار سياسي أو دستوري لا يربط الشر

ا على أن الا 
ً
ك رهينة إنتاج الأزمة مهما بلغت جودة نصوصه، وتأكيد ي ليبيا لا يمكن أن يُتر

نتقال السياسي ف 

، وتمنع   قيّد سلوك الفاعلي  
ُ
لحسن النوايا أو توازنات القوة المؤقتة، بل يحتاج إلى منظومة ضمانات ت

  . ي استخدام المؤسسات أو السلاح أو المال العام أو الهوية كأدوات لتعطيل المسار الدستوري والانتخائ 

 وغت  قابل للتجزئة من الإطار السياسي ويُعتمد هذا الميثاق ب
ً
،    -وصفه جزءًا أصيلً الدستوري المرحلىي

ي 
ا لازمًا لاعتماد وتنفيذ القاعدة الدستورية المؤقتة، والوصول إلى انتخابات عامة ضمن إطار زمن 

ً
ط وشر

ام سياسي  ب واجبات    -محدد. ولا يُعد هذا الميثاق إعلان نوايا، بل عقد التر 
ّ
محددة،  دستوري ملزم، يرت

عية السياسية والمؤسسية بالامتثال العملىي لأحكامه. 
 وينشر  آليات متابعة ومساءلة، ويربط استمرار الشر

: الفلسفة الحاكمة للميثاق 
ا
 أولً

يقوم هذا الميثاق على فرضية مركزية: لا استقرار دون قواعد، ولا قواعد دون إلزام، ولا إلزام دون كلفة. 

وعليه، فإن وظيفة الميثاق ليست إرضاء الأطراف، بل ضبط سلوكها. وليست غايته توزي    ع الضمانات 

ي لا  
، بل حماية المسار من قدرتهم على تعطيله. فالضمان الحقيقر يكون بإقناع الجميع، بل  على الفاعلي  

 ببناء معادلة تجعل الخروج عن المسار أكتر كلفة من البقاء داخله. 

 ثانيًا: المبادئ الأساسية 

 يقوم الميثاق على المبادئ الآتية: 

ام  -1 وطة بالالت   عية مشر  الشر

ام القاعدة الدستورية   عية من الموقع السياسي أو الصفة المؤسسية وحدها، بل من احتر ستمد الشر
ُ
لا ت

ي والامتثال لهذا الميثاق.   المؤقتة والمسار الانتخائ 

ي حق التعطيل -2
 المشاركة لا تعن 

 يُضمن عدم الإقصاء، لكن لا يجوز تحويل المشاركة إلى فيتو دائم أو وسيلة لإفراغ المسار من مضمونه. 
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عية  -3 نتج شر
ُ
 القوة لا ت

ي لفرض ترتيبات سياسية أو 
لا يجوز لأي طرف استخدام السلاح أو السيطرة الميدانية أو النفوذ الأمن 

 انتخابية. 

 الموارد السيادية ليست أدوات تفاوض  -4

اء الولاءات  العقاب،أو    ة،ئللمكافالمال العام والنفط والمؤسسات السيادية لا يجوز استخدامها   أو   ،أو شر

ي الانتخابات. 
 التأثت  ف 

 الهوية والتمثيل حقوق لا أدوات تعطيل  -5

المرحلة  لإطالة  استخدامها كذرائع  يجوز  لا  لكن  والمناطق،  والمرأة  الثقافية  المكونات  حقوق  صان 
ُ
ت

 الانتقالية أو تعطيل الانتخابات. 

 للقياس  -6
ا
ام يجب أن يكون قابلً  كل الت  

م؟ بماذا؟ خلال أي مدة؟ وما أثر الإخلال؟  لا قيمة لأي ضمان لا يحدد: من يلتر 

ا: الضمانات السياسية 
ً
 ثالث

أو  السياسي  م جميع الأطراف بضمان عدم الإقصاء  تلتر  إذ  الوقت نفسه.  ي 
الفيتو ف  منع الإقصاء ومنع 

ي على أساس الانتماء  
، الإداري لأي مكوّن وطن  ي

ي   ،أو السياسي   الجغراف  . غت  أن    ،أو الأيديولوج  ي
أو الثقاف 

ام لا يمنح أي طرف حق تعطيل المسار السياسي  ي   ،أو الدستوري  ،هذا الالتر  باسم المشاركة    ،أو الانتخائ 

 أو التوازن أو التوافق. 

 : م الأطراف بما يلي  وتلت  

العملية   - ي 
ف  مشارك  طرف  أي  تهميش  أو  إلغاء  إلى  تؤدي  أحادية  إجراءات  اتخاذ  عن  الامتناع 

 السياسية. 

يعية أو التنفيذية أو السيادية لتعطيل القاعدة الدستورية   - الامتناع عن استخدام المؤسسات التشر

 أو القواني   الانتخابية. 

جوهريًا   - ا 
ً
خرق يُعد  المرحلية  الدستورية  للآلية  أو  للانتخابات  متعمد  تعطيل  أي  بأن  القبول 

 للميثاق. 

ام بمبدأ المشاركة المتوازنة دون احتكار للقرار أو امتلاك لحق الفيتو.  -  الالتر 

عليه سببًا  المتفق  المسار  تعطيل  بهدف  السياسية  عية  الشر أو  المؤسسية  للصفة  استخدام  أي  ويُعد 

 لإعادة تقييم موقع الطرف المخالف داخل العملية الانتقالية. 
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 رابعًا: الضمانات الأمنية 

 . تحييد القوة عن السياسة 

ي  
ا استخدام القوة المسلحة أو التهديد بها أو تحريك التشكيلات المسلحة للتأثت  ف 

ً
يُحظر حظرًا مطلق

 العملية السياسية أو الدستورية أو الانتخابية. 

 : م جميع القوى والتشكيلات المسلحة، النظامية وغتر النظامية، بما يلي  وتلت  

ي تشكيل أو إسقاط الحكومات.  -
 عدم التدخل ف 

ي الناخبي   أو المرشحي   أو المؤسسات الانتخابية.  -
 عدم تعطيل الانتخابات أو التأثت  ف 

اع.  -  عدم إغلاق المؤسسات أو المرافق السيادية أو مراكز الاقتر

 عدم فرض وقائع ميدانية تغت ّ موازين العملية السياسية.  -

 عدم توفت  حماية مسلحة لطرف سياسي خارج مقتضيات القانون.  -

ا جسيمًا للميثاق، يوجب تفعيل إجراءات  
ً
ي انتهاك ي المسار السياسي أو الانتخائ 

ويُعد أي تدخل مسلح ف 

فورية تشمل التوثيق، والإعلان، والإحالة، وفرض تدابت  تصاعدية على الجهة أو الطرف المستفيد من  

لتعطيل صدر عن هذا التدخل. ولا يُعق  أي طرف سياسي أو مؤسشي من المسؤولية لمجرد أن فعل ا

قوة مسلحة أو مجموعة أمنية غت  نظامية، منر ثبت أن هذا الفعل قد وقع لصالحه، أو تحت غطائه  

المستفيد مسؤولية   الطرف  يتحمل  الحالة،  ي هذه 
وف  معه.  مباشر  أو غت   مباشر  بتنسيق  أو   ، السياسي

فعل، ولم يستفد منه،  سياسية عن فعل التعطيل، ما لم يثبت بصورة واضحة وموثقة أنه لم يطلب ال

ا علنيًا وعمليًا ضده. ويُقصد بذلك منع استخدام القوة المسلحة كأداة تعطيل بالوكالة، أو 
ً
واتخذ موقف

 كوسيلة تمنح الأطراف السياسية هامش إنكار شكلىي مع الاستفادة الواقعية من التعطيل. 

 خامسًا: الضمانات القانونية والدستورية 

 حماية القاعدة الدستورية من التعطيل والتأويل السياسي 

المرحلية  الدستورية  الآلية  بموجب  المعتمدة  الانتخابية  والقواني    المؤقتة  الدستورية  القاعدة  عد 
ُ
ت

 المرجعية العليا المنظمة للمرحلة الانتقالية إلى حي   إقرار الدستور الدائم. 

 : م الأطراف بما يلي  وتلت  

وعيتها خارج الأطر القضائية المختصة.  - ي مشر
ام القاعدة الدستورية المؤقتة وعدم الطعن ف   احتر

 عدم تعديل القاعدة الدستورية أو القواني   الانتخابية بشكل أحادي.  -

ية كوسيلة لتعطيل الانتخابات.  -  عدم استخدام الطعون القانونية أو الخلافات التفست 

ي بقرارات الجهة القضائية أو الدستورية المختصة.  -
ام النهائ   الالتر 
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المتعلقة  المنازعات  ي 
ف  العاجل  بالفصل  تختص  مؤقتة  وانتخابية  دستورية  غرفة  الغرض  لهذا  نشأ 

ُ
وت

ة وملزمة. والغاية من   بالقاعدة الدستورية والقواني   الانتخابية والطعون والإجراءات، خلال آجال قصت 

ي إلى انسداد س
اع القانوئ   ياسي مفتوح. هذه الغرفة ليست استبدال القضاء، بل منع تحويل الت  

 سادسًا: الضمانات الاقتصادية والمالية 

 . منع تحويل المال العام إلى سلاح سياسي 

ي مقدمتها عائدات النفط والغاز والمصرف المركزي والمؤسسات  
عتت  الموارد السيادية للدولة الليبية، وف 

ُ
ت

، ولا يجوز استخدامها لصالح أي طرف سياسي أو عسكري أو  ي ا عامًا للشعب اللين 
ً
المالية والسيادية، ملك

 جهوي. 

 : م الأطراف بما يلي  وتلت  

ي الانتخابات.  -
اء الولاءات أو التأثت  ف   عدم استخدام المال العام لشر

ي الإيرادات لأغراض سياسية.  -
 عدم تعطيل إنتاج أو تصدير النفط أو التحكم ف 

 عدم استخدام الإنفاق العام أو التعيينات أو الاعتمادات المالية كأدوات ضغط.  -

ي الإنفاق خلال المرحلة الانتقالية.  -
ام بالشفافية ف   الالتر 

، تتولى متابعة الإنفاق العام، وتوزي    ع الموارد، والامتثال  ي دولىي
نشأ آلية رقابة مالية مستقلة، بدعم فن 

ُ
وت

ة الممتدة   -لمعايت  الإفصاح، وترفع تقارير دورية للرأي العام ولآلية المتابعة الوطنية   الدولية. وخلال الفتر

ائج النهائية للانتخابات وانتقال السلطة، يُعتمد من اعتماد القاعدة الدستورية المؤقتة وحنر إعلان النت

ي مؤقت يهدف إلى منع استخدام الدولة كأداة انتخابية أو سياسية، ويشمل هذا  بروتوكول مالىي انتخائ 

وتوكول:   الت 

-  . ي
ورة القصوى وبإفصاح علن  ي حالات الصر 

اتيجية أو طويلة الأثر إلا ف   حظر إبرام العقود الاستر

-  . ي ات الإدارية الواسعة ذات الأثر السياسي أو الانتخائ  ى أو التغيت   حظر التعيينات الكت 

انية المعتمدة.  - ر أو غت  المدرج ضمن المت   ي غت  المت 
 حظر الإنفاق الاستثنائ 

 إلزام السلطة التنفيذية بنشر تقارير شهرية عن الإنفاق العام خلال المرحلة الانتقالية.  -

الرقابة   - آلية  إلى  ي  الانتخائ  أو  السياسي  المسار  ي 
ف  للتأثت   العام  للمال  استخدام  شبهة  أي  إحالة 

 المالية والجهات المختصة. 

العام والوظائف   المال  العامة أو الخدمات، بل منع توظيف  وتوكول تعطيل الإدارة  الت  ولا يقصد هذا 

اء الولاءات أو تعطيل الانتخابات. ويُعد توظيف الموارد السيادية  والعقود كأدوات للتأثت  السياسي أو شر

ا جوهريًا ل
ً
ي نتائجها خرق

وع ف   لميثاق. لتعطيل الانتخابات أو التأثت  غت  المشر
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ي والتمثيل العادل 
 
 سابعًا: ضمانات الإدماج الثقاف

ا رمزيًا 
ً
عية المرحلة الانتقالية، وليست ملحق ي والتمثيل العادل جزءًا من شر

تشكل ضمانات الإدماج الثقاف 

 بها. 

 . المكونات الثقافية 1

ي ذلك  
ي ليبيا، بما ف 

اف الصري    ح بالمكونات الثقافية واللغوية ف  م القاعدة الدستورية المؤقتة بالاعتر تلتر 

 : ي
 الأمازي    غ والتبو والطوارق، وضمان حقوقها ف 

يعية والسيادية خلال المرحلة الانتقالية.  - ي المؤسسات التشر
 التمثيل العادل ف 

 حماية الهوية الثقافية واللغوية وفق ترتيبات قانونية واضحة.  -

ي صياغة القاعدة الدستورية والقواني   الانتخابية.  -
 المشاركة الفعلية ف 

-  .  عدم فرض ترتيبات تمس حقوقها دون تشاور وتمثيل فعلىي

 . ي
 بمبدأ الشمول الوطن 

ً
 ويُعد تجاهل هذه الضمانات إخلالً

 . تمثيل المرأة 2

ي لصالح المرأة، من خلال:   الإيجاب 
م القاعدة الدستورية والقوانير  الانتخابية باعتماد مبدأ التميتر   تلت  

ي المجالس المنتخبة.  -
 تخصيص نسبة عادلة للمرأة ف 

 اعتماد آليات انتخابية تضمن وصول المرأة فعليًا.  -

ي مؤسسات المرحلة الانتقالية وفق معايت  الكفاءة والتمثيل.  -
 ضمان مشاركة المرأة ف 

، وليس إجراءً تكميليًا.  ام جزءًا من العدالة السياسية والتوازن المجتمعي  ويُعد هذا الالتر 

ا: المرجعية الدستورية التاريخية 
ً
 ثامن

ي لسنة   ي دستور الاستقلال اللين 
عتمد المبادئ العامة الواردة ف 

ُ
كمرجعية   1963وتعديلاته لسنة    1951ت

يتعلق  فيما  خصوصًا  المؤقتة،  الدستورية  القاعدة  بناء  ي 
ف  بها  يُستأنس  إرشادية،  تاريخية  دستورية 

القانون. ولا  الدولة، والفصل بي   السلطات، وضمان الحقوق، وسيادة  يُفهم ذلك بوصفه    باستمرارية 

إعادة إحياء حرفية للنص الدستوري القديم، بل باعتباره استدعاءً للذاكرة الدستورية الوطنية بما يخدم 

 بناء إطار مرحلىي متوافق مع واقع ليبيا الراهن. 

 تاسعًا: منع التعطيل باسم الحقوق 

الحقوق  يُحظر استخدام هذه  والتمثيلية،  الثقافية والسياسية  الحقوق  الكامل على حماية  التأكيد  مع 

عالج الخلافات المتعلقة بالهوية أو التمثيل أو المشاركة 
ُ
. وت ي كأدوات لتعطيل المسار الدستوري أو الانتخائ 

 عذر التوافق خلال المدة المحددة. ضمن أطر تفاوضية محددة زمنيًا، وبإحالة إلزامية إلى آلية حسم إذا ت
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 :  وبذلك يوازن الميثاق بير  قاعدتير 

 حماية الحقوق من الإقصاء، وحماية المسار من التعطيل باسم الحقوق. 

ا: آلية الإنفاذ والمتابعة ً  عاشر

ام، وتقييم الخروقات،   -تنشأ بموجب هذا الميثاق آلية متابعة وطنية  كة، تتولى مراقبة الالتر  دولية مشتر

اح التدابت  التصحيحية أو العقابية
 ، وتتكون الآلية من: واقتر

 ممثلي   وطنيي   مستقلي   وفق معايت  الكفاءة والتوازن.  -

ي ليبيا.  -
ي من بعثة الأمم المتحدة للدعم ف 

 دعم فن 

-  . اء قانونيي   ودستوريي   وماليي   وأمنيي   مستقلي    خت 

 قناة إحالة إلى الجهات الدولية المختصة عند وقوع خروقات جسيمة.  -

 :  وتختص الآلية بما يلي

ام:  -  إصدار تقارير دورية عن مستوى الالتر 

م آلية المتابعة الوطنية    الدولية بنشر ملخصات دورية للرأي العام، لا تقل عن تقرير شهري، تتضمن:   - تلتر 

ام بالقاعدة الدستورية المؤقتة.  -1  مستوى الالتر 

 حالات التعطيل أو الخرق.  -2

 الإجراءات التصحيحية المطلوبة.  -3

 الجهات الممتثلة والجهات المخالفة وفق معايت  موضوعية.  -4

ي جزءًا من منظومة الضمانات، باعتبار أن الشفافية والضغط المجتمعي يشكلان عنصًرا 
ويُعد النشر العلن 

ي منع تحويل التوافقات إلى ترتيبات مغلقة بي   النخب. 
 أساسيًا ف 

ي الشكاوى المتعلقة بخرق الميثاق.  -
 تلقر

 تصنيف الخروقات.  -

اح تدابت  تصحيحية أو عقابية.  -
 اقتر

ي تعطيل جوهري للمسار.  -
 رفع توصيات بشأن تعليق أو تقييد مشاركة أي طرف يثبت تورطه ف 

اف السياسي والدولي  : بروتوكول الاعت   الحادي عشر

عية السياسية والمؤسسية خلال المرحلة الانتقالية مرتبطة حصًرا بالامتثال  م الأطراف بأن تكون الشر تلتر 

ي الملزم للانتخابات. ويُعد أي 
، والميثاق الوطن  ي

للقاعدة الدستورية المؤقتة، وميثاق الضمانات الوطن 

تعطي نتيجة  أو  الإطار،  هذا  خارج  ينشأ  مؤسشي  أو  تنفيذي  أو  سياسي  أو  جسم  الدستوري  المسار  ل 

ي  
ا للأساس السياسي والقانوئ 

ً
، أو رفض نتائج الانتخابات المعتمدة وفق القانون، جسمًا فاقد ي الانتخائ 
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كاء الدوليي   بأي   ي ليبيا إحاطة مجلس الأمن والشر
طلب من بعثة الأمم المتحدة للدعم ف 

ُ
اف. وت للاعتر

عن   ناتج  ترتيب  أو  بأي كيان  اف  الاعتر بعدم  موحد  دولىي  موقف  اتخاذ  يتيح  بما  النوع،  هذا  من  حالة 

ي أو دولىي تقديم دعم سي
اسي أو مالىي أو إداري  التعطيل أو الانقلاب على المسار. ولا يجوز لأي طرف وطن 

 . ي ي لأي كيان يثبت أنه نشأ نتيجة خرق جوهري لهذا الميثاق أو للميثاق الانتخائ 
 أو أمن 

: الخرق الجوهري وآثاره ي عشر
 الثاب 

 :  مما يلىي
ا جوهريًا كل فعل أو امتناع يؤدي إلى واحد أو أكتر

ً
 لأغراض هذا الميثاق، يُعد خرق

 تعطيل اعتماد أو تنفيذ القاعدة الدستورية المؤقتة.  -5

6-  . ي
 تأجيل الانتخابات دون سند دستوري أو قانوئ 

7-  . ي المسار السياسي
 استخدام القوة أو التهديد بها للتأثت  ف 

8-  . ي الصراع السياسي
 توظيف المال العام أو الموارد السيادية ف 

 إصدار إجراءات أحادية تقوض المسار المتفق عليه.  -9

 رفض الامتثال لقرارات آلية الحسم القضائية أو الدستورية. -10

ي استقلالها.  -11    
 تعطيل المؤسسات الانتخابية أو التأثت  ف 

تب على الخرق الجوهري تفعيل تدابت  تصاعدية تشمل:   ويتر

 إنذار رسمي محدد السبب.  -1

ة ومعلنة.  -2  مهلة تصحيح قصت 

 إعلان المخالفة للرأي العام.  -3

ي بعض آليات المرحلة الانتقالية.  -4
 تعليق أو تقييد مشاركة الطرف المخالف ف 

 إحالة الواقعة إلى الجهات القضائية أو الدولية المختصة.  -5

 التوصية باتخاذ تدابت  دولية عند الاقتضاء.  -6

: مصفوفة تصنيف الخروقات   الثالث عشر

عتمد مصفوفة تصنيف للخروقات وفق ثلاث 
ُ
ي توصيف الخروقات، ت

لضمان عدم التوسع أو الانتقائية ف 

 درجات: 

: خروقات إجرائية 
ا
 أولً

امات،    عن الأفعال  وهي الأفعال أو الامتناع ي تنفيذ الالتر 
ي ف 
ي تؤدي إلى تأخت  محدود أو اضطراب جزئ 

النر

عند   ي 
علن  وتقرير  ة،  قصت  تصحيح  ومهلة   ، رسمي تنبيه  عليها:  تب  ويتر للمسار،  جوهري  تعطيل  دون 

 التكرار. 
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 ثانيًا: خروقات جسيمة 

ي تؤدي إلى تعطيل مرحلة من مراحل القاعدة الدستورية أو المسار    عن الأفعال  وهي الأفعال أو الامتناع
النر

تب عليها: إعلان  وع على حياد المؤسسات أو المال العام أو المفوضية، ويتر ، أو التأثت  غت  المشر ي الانتخائ 

ي بعض آليات المرحلة الانتقالية، والإحالة إلى الجهات الوطنية المخت
 صة. المخالفة، وتقييد المشاركة ف 

ا: خروقات حرجة 
ً
 ثالث

تعطيل  أو  القوة،  استخدام  ذلك  ي 
ف  بما  الانتخابية،  أو  السياسية  العملية  أصل  تهدد  ي 

النر الأفعال  وهي 

تب عليها:  الانتخابات، أو رفض النتائج خارج القضاء، أو إنشاء أجسام موازية، أو منع انتقال السلطة، ويتر

، والإحالة إلى مجلس الأمن أو الجهات اف السياسي ي   التوصية بسحب الاعتر
الدولية المختصة للنظر ف 

اتخاذ تدابت  مناسبة. ولا يجوز الانتقال إلى تدبت  أعلى إلا وفق مبدأ التناسب، ما لم يكن الفعل من طبيعة  

 حرجة تستدعي التدخل الفوري. 

: مبدأ الكلفة التصاعدية   الرابع عشر

 مبدأ التعطيل لا يجوز أن يكون خيارًا بلا ثمن. أن يقوم الميثاق على 

، بل منع تحويل المشاركة إلى أداة شلل دائم.   ولا تستهدف التدابت  التصاعدية الإقصاء السياسي

ام يحفظ الموقع، والتعطيل يهدد الموقع.   والغاية هي أن تصبح المعادلة واضحة لكل طرف: الالتر 

: العلاقة بير  الميثاق والآلية الدستورية المرحلية   الخامس عشر

ي التقرير  
يُدمج هذا الميثاق ضمن الآلية الدستورية المرحلية المحصّنة ذات المسارين المنصوص عليها ف 

ا لازمًا لتفعيلها. ولا يجوز اعتماد أي قاعدة دستورية مؤقتة أو  
ً
ط الرئيشي لفريق مسار الحوكمة، ويُعد شر

ي دون إقرار هذا الميثاق أو تضمي   أحكامه الأس
ي نهائ  ي الوثيقة السياسيةترتيب انتخائ 

الدستورية   -اسية ف 

هذا  إقرار  دون  ي 
نهائ  ي  انتخائ  ترتيب  أو  مؤقتة  دستورية  قاعدة  أي  اعتماد  يجوز  ولا  للمرحلة  المنظمة 

ي الوثيقة السياسية 
الدستورية المنظمة للمرحلة. ويمثل الميثاق  -الميثاق أو تضمي   أحكامه الأساسية ف 

الدستوري القاعدة   : بي   الربط  امات أداة  الالتر  التعطيل،  عدم  ضمانات   ، ي الانتخائ  المسار  المؤقتة،  ة 

 السياسية والأمنية والاقتصادية، وآليات المساءلة. 

: مدة الميثاق وانتهاؤه   السادس عشر

يشي هذا الميثاق من تاري    خ اعتماده وحنر إتمام الانتخابات العامة، واعتماد المؤسسات الناتجة عنها، 

وانتقال السلطة إليها بصورة سلمية ومنظمة. ويجوز تمديد بعض أحكامه المتعلقة بالضمانات القانونية  

ة محددة بعد الانتخابات، إذا اقتضت متطلبات استق  رار المؤسسات المنتخبة ذلك،  والمالية والأمنية لفتر

 على ألا يتحول الميثاق إلى إطار دائم موازٍ للدستور أو بديل عنه. 

: الخلاصة الحاكمة   السابع عشر

ي ملزم، يجعل 
لا يهدف هذا الميثاق إلى إنتاج توازن هش بي   الأطراف، بل إلى تأسيس عقد استقرار وطن 

عية، ومن تعطيله سببًا لفقدانها. وبذلك لا   ا لاستمرار الشر
ً
ط ي شر ام المسار الدستوري والانتخائ 

من احتر
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ا شكليًا بالتسوية، بل أداة تنفيذها الأساسية؛ فهو ينقل العملية السياسية من منطق  
ً
يكون الميثاق ملحق

امات القابلة للقياس والمساءلة. والغاية النهائية منه هي منع إعادة   الوعود القابلة للتجاوز إلى منطق الالتر 

لت المراحل السابق
ّ
ي عط

 ة: إنتاج الأزمة عت  الأدوات ذاتها النر

، والتوظيف السياسي للهوية.  ي
، والسلاح، والمال العام، والغموض القانوئ   الفيتو السياسي
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 ( 3الملحق رقم )

ي ليبيا
 
ي الملزم للانتخابات ف

 الميثاق الوطن 

 لضمان قابلية التطبيق، تحصي   المفوضية، وقبول النتائج 

 

 الديباجة 

ي لفريق مسار الحوكمة المنعقد ضمن الحوار المهيكل برعاية بعثة الأمم  
بناءً على مخرجات التقرير النهائ 

ن المسارات السياسية والقانونية، يُعتمد هذا الميثاق    على التكامل بي 
ً
ي ليبيا، وتأكيدا

المتحدة للدعم فن

ا بحق  كمتمم ومكمّل للتقرير الرئيسي وجزء لا يتجزأ منه. ونحن الأطراف  
ً
الموقعة على هذا الميثاق، وإيمان

ا أن الأزمة الليبية لا 
ً
ي اختيار سلطاته عبر انتخابات حرة ونزي  هة وشفافة، وإدراك

ي الأصيل فن الشعب الليبر

ي غياب قواعد ملزمة تضمن قبول نتائجها، وتحمي مؤسساتها،  
ي تعذر إجراء الانتخابات، بل فن

تكمن فقط فن

الانتخا الخلاف  تحويل  ن  وتمنع  القواني  على  اع  ن البن بأن  ا 
ً
اف واعبر جديدة،  أمنية  أو  سياسية  أزمة  إلى  ي  ئر

تعبر   أسباب  أبرز  من  النتائج، كان  وقبول  المفوضية،  عية  وشر والطعون،  شح،  البر وط  الانتخابية، وشر

ا إلى الإطار السياسي  
ً
، واستناد ي الم  -المسار الانتقالىي

، وإلى ميثاق الضمانات الوطبن لزم، الدستوري المرحلىي

ي 
ي الملزم للانتخابات فن

وإلى المبادئ الدولية المنظمة للانتخابات الديمقراطية، ونقرّ هذا الميثاق الوطبن

ن  ليبيا باعتباره وثيقة سياسية وقانونية وأخلاقية ملزمة، تهدف إلى تنظيم العملية الانتخابية، وتحصي 

اع، الاقبر نزاهة  وضمان  للانتخابات،  العليا  الوطنية  محددة،    المفوضية  آجال  ضمن  الطعون  وحسم 

تنفيذ  أداة  باعتباره  الميثاق  ويُعتمد هذا  للسلطة.  السلمي  الانتخابات، والانتقال  بنتائج  القبول  ن  وتأمي 

ام المسبق بالقواعد، وتحوّل قبول   ن بالنتائج بالالبر اف  شح والاعبر ، تربط المشاركة والبر ي وضمان انتخائر

ام ملزم قابل للمتابعة والمساءلة. نتائج الانتخابات من موقف سياسي اخت ن  ياري إلى البر

 

 الفصل الأول: الطبيعة القانونية والسياسية للميثاق 

 (: الطبيعة الملزمة1المادة )

السياسي  للإطار  وملزمة  مكملة  وطنية  وثيقة  الميثاق  هذا  للمرحلة   -يُعد  المنظم  المرحلىي  الدستوري 

يًا وتنفيذيًا للقاعدة الدستورية المؤقتة فيما يتعلق بالعملية الانتخابية، دون أن   ا تفسب 
ً
الانتقالية، وملحق

ل أحكامها، ويكتسب قوته من: 
ّ
 يحل محلها أو يعد

.  -اعتماده ضمن الإطار السياسي  -  الدستوري المرحلىي

 توقيع الأطراف السياسية والمؤسسية عليه.  -

-  . ن كاء الدوليي   دعمه من بعثة الأمم المتحدة والشر

-  . ي  إمكانية إحالته إلى مجلس الأمن باعتباره جزءًا من ترتيبات دعم المسار الانتخائر
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، ومرجعية   ي ويُعتبر هذا الميثاق جزءًا لا يتجزأ من حزمة الضمانات المنظمة للمسار الدستوري والانتخائر

والمؤسسات  ن  والمرشحي  الأطراف  امات  ن البر تحديد  ي 
وفن الانتخابية،  ن  القواني  وتطبيق  تفسب   ي 

فن ملزمة 

 ال السلطة. تجاه المفوضية الوطنية العليا للانتخابات، والطعون، وقبول النتائج، وانتق

اف 2المادة ) ط المشاركة والاعتر  (: شر

ا لازمًا من أجل: 
ً
ط ام بهذا الميثاق شر ن  يُعد الالبر

ي العملية الانتخابية.  -
 المشاركة فن

-  . ي شح لأي منصب انتخائر  البر

اف السياسي بنتائج الانتخابات.  -  الاعبر

اف بأي سلطة ناتجة عنها.  -  الاعبر

ي العملية السياسية. 
عية الطرف المخالف وموقعه فن  ويُعد خرقه الجسيم سببًا لإعادة تقييم شر

ي الملزم3المادة )  (: التعهد الانتخاب 

ي العملية الانتخابية، بتوقيع تعهد 
م كل مرشح، وحزب، وقائمة انتخابية، وطرف سياسي مشارك فن ن يلبر

ن الانتخابية، وبالاختصاص الحصري  ي ملزم يتضمن القبول المسبق بأحكام هذا الميثاق، وبالقواني  انتخائر

علنت وفق ا
ُ
اعات والطعون، وبالنتائج النهائية مبر أ ن ي البن

ي الفصل فن
لقانون وبعد استنفاد الطعون  للقضاء فن

تب على  ي العملية الانتخابية. ويبر
شح أو المشاركة السياسية فن ا لقبول البر

ً
ط ويُعد توقيع هذا التعهد شر

المفوضية   تحددها  ي 
البر الإجراءات  وفق  المشاركة،  أو  شح  البر طلب  قبول  عدم  التوقيع  عن  الامتناع 

ن الانتخاب  ية النافذة. الوطنية العليا للانتخابات والقواني 

 

ي القابل للتطبيق  : الإطار الانتخاب  ي
 الفصل الثاب 

 (: وضوح القاعدة الانتخابية 4المادة )

أن  ، على  للتأويل السياسي انتخابية واضحة، قابلة للتطبيق، وغب  قابلة  ن  باعتماد قواني  م الأطراف  ن تلبر

 تتضمن بصورة صريحة: 

شح.  - وط البر  شر

وط الأهلية والطعون.  -  شر

-  . ي  النظام الانتخائر

اع.  -  آجال الاقبر

 آلية إعلان النتائج.  -
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-  . ي
 آجال الطعن والفصل النهائ 

 آلية انتقال السلطة بعد إعلان النتائج النهائية.  -

ا إلى أداة تعطيل. 
ً
 ولا يجوز ترك أي مسألة جوهرية غامضة بما يسمح بتحويلها لاحق

شح 5المادة ) وط التر  (: شر

شح:  وط البر م الأطراف بأن تكون شر ن  تلبر

ي القانون.  -
 مكتوبة بوضوح فن

 عامة وغب  انتقائية.  -

 قابلة للتحقق المسبق.  -

 غب  مصممة لإقصاء طرف بعينه أو تفصيلها لصالح طرف بعينه.  -

ي خلال أجل محدد.  -
 خاضعة للطعن القضائ 

شح كأداة لإعادة إنتاج الصراع السياسي أو لإقصاء الخصوم خارج صناديق  وط البر ويُحظر استخدام شر

اع.   الاقبر

 (: تزامن الانتخابات6المادة )

ا، ويُحدد القانون ما إذا كانت 
ً
ي واضح ومعلن مسبق

لمانية وفق ترتيب زمبن جرى الانتخابات الرئاسية والبر
ُ
ت

الخلاف حول  ي جميع الأحوال، لا يجوز استخدام 
ة ومغلقة. وفن متتابعة ضمن آجال قصب  أو  امنة  ن مبر

امن أو التتابع كذريعة لتعطيل العملية الانتخابية أو تجزئتها بما يفر  ن . البر  غها من معناها السياسي

 (: آجال الحسم 7المادة )

ي ذلك: 
م جميع المؤسسات المعنية بآجال زمنية ملزمة لكل مرحلة انتخابية، بما فن ن  تلبر

-  . ن  اعتماد القواني 

شح.  -  فتح باب البر

-  . ن ي أهلية المرشحي 
 البت فن

 الطعون الأولية.  -

اع.  -  الاقبر

 إعلان النتائج الأولية.  -

 الطعون النهائية.  -

 إعلان النتائج النهائية.  -
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 انتقال السلطة.  -

 . ي  جوهريًا بالمسار الانتخائر
ً
ي معلن إخلالً

ر قانوئن  ويُعد تجاوز الآجال دون مبر

 

اعات الانتخابية   الفصل الثالث: الطعون وحسم الت  

ي 8المادة )
 (: حصرية المسار القضاب 

الغرض.  لهذا  المنشأة  الانتخابية  القضائية  الغرفة  أو  المختص  القضاء  ي 
فن الانتخابية  المنازعات  حصر 

ُ
ت

 . ي
ي إلى الشارع، أو السلاح، أو المؤسسات الموازية، أو الخطاب التحريضن اع الانتخائر

ن  ويُحظر نقل البن

 (: آجال الطعون 9المادة )

ة وملزمة لتقديم الطعون والفصل فيها، بحيث لا تتحول الطعون إلى وسيلة لتعليق  حدد آجال قصب 
ُ
ت

لجميع   وملزمة  نهائية  المختصة  القضائية  الجهة  قرارات  وتكون  الانتقالية.  المرحلة  إطالة  أو  النتائج 

 الأطراف. 

 (: عدم تعطيل المسار بسبب الطعون 10المادة )

ي أضيق الحدود،  
ي صري    ح ومسبب، وفن

تب على الطعن وقف كامل العملية الانتخابية إلا بقرار قضائ  لا يبر

ي  
اع الجزئ  ن وضمن مدة محددة. وتستمر بقية الإجراءات الانتخابية غب  المتأثرة بالطعن منعًا لتحويل البن

 إلى انسداد شامل. 

 

 الفصل الرابع: تحصي   المفوضية الوطنية العليا للانتخابات 

 (: استقلال المفوضية 11المادة )

ي 
والفبن الإداري  بالاستقلال  العليا للانتخابات هيئة مستقلة ومحايدة، وتتمتع  الوطنية  المفوضية  عد 

ُ
ت

يعية أو أمنية أو عسكرية.   والمالىي اللازم لإدارة العملية الانتخابية دون تدخل من أي سلطة تنفيذية أو تشر

 (: الحصانة المؤسسية للمفوضية 12المادة )

 يُحظر على أي جهة: 

ي قرارات المفوضية الفنية.  -
 التدخل فن

 الضغط على مجلس المفوضية أو موظفيها.  -

 تعطيل مقارها أو عملياتها.  -

 حجب التمويل المخصص لها.  -
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ي استقلال   -
وع على عملها. ويُعد أي تدخل فن استخدام الإعلام أو القضاء أو القوة للتأثب  غب  المشر

ا جسيمًا لهذا الميثاق. 
ً
 المفوضية خرق

 

 

 (: الاستقلال المالي 13المادة )

صرف وفق إجراءات شفافة، ولا يجوز حجبها أو  
ُ
انية مستقلة وكافية ومعلنة، ت ن خصص للمفوضية مب 

ُ
ت

ي لرقابة لاحقة من جهة مالية مستقلة،  تعطيلها أو ربطها بمواقف سياسية. وتخضع أوجه الإنفاق الانتخائر

 ية. دون أن تتحول الرقابة إلى وسيلة لتعطيل عمل المفوضية أثناء العملية الانتخاب 

ي 14المادة )
 (: الاستقلال الإداري والفن 

 : ي
 تتمتع المفوضية بالحق الكامل فن

-  . ن  إدارة سجلات الناخبي 

اع.  -  تنظيم مراكز الاقبر

 اعتماد الإجراءات الفنية.  -

 التعاقد على اللوجستيات الانتخابية.  -

-  . ن  تدريب العاملي 

المفوضية  - من  نع  تنبر أن  قائمة  أو  موازية  سلطة  لأي  يجوز  ولا  القانون.  وفق  النتائج  إعلان 

 اختصاصاتها الفنية. 

 (: الحماية الأمنية للمفوضية 15المادة )

عتمد خطة أمنية وطنية مؤقتة لحماية: 
ُ
 ت

 مقار المفوضية.  -

اع.  -  مراكز الاقبر

اع.  -  مواد الاقبر

ي العملية الانتخابية.  -
ن فن  العاملي 

-  . ن ن والمراقبي  ن والناخبي   المرشحي 

ي   ي محايد، وبمتابعة وطنية ودولية، بما يمنع تحوّل الأمن الانتخائر
دار هذه الخطة تحت تنسيق مهبن

ُ
وت

 إلى أداة هيمنة سياسية. 
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 الفصل الخامس: حياد الدولة ومنع استخدام الموارد 

 (: حياد مؤسسات الدولة 16المادة )

م جميع مؤسسات الدولة، بما فيها المؤسسات السيادية والمالية والأمنية والإعلامية، بالحياد التام   ن تلبر

تجاه العملية الانتخابية. ويُحظر استخدام أي مؤسسة عامة لصالح مرشح أو حزب أو قائمة أو طرف  

 .  سياسي

 (: منع استخدام المال العام 17المادة )

يُحظر استخدام المال العام أو الإنفاق الحكومي أو التعيينات أو العقود أو الدعم أو الموارد السيادية للتأثب  

 . ي اء الولاءات أو ترجيح كفة طرف انتخائر ن أو شر ي إرادة الناخبي 
 فن

ا جسيمًا للميثاق. 
ً
ي المنافسة الانتخابية خرق

 ويُعد استخدام الموارد العامة فن

ي 18المادة )  (: ضبط التمويل الانتخاب 

م الأطراف والمرشحون بالإفصاح عن مصادر تمويل الحملات الانتخابية، وبالامتثال لسقوف الإنفاق  ن تلبر

للحملات   المباشر  غب   أو  المباشر  ي  الأجنبر التمويل  ويُحظر  المعتمدة.  واللوائح   
ن القواني  تحددها  ي 

البر

 الانتخابية. 

ي 19المادة ) وتوكول المالي الانتخاب   (: الت 

ة الانتخابية، بالامتناع عن اتخاذ أي قرارات  م السلطات التنفيذية والمؤسسات العامة، خلال الفبر ن تلبر

ن أو القوائم أو الأطراف السياسية.   ن المرشحي  ي تكافؤ الفرص بي 
مالية أو إدارية استثنائية من شأنها التأثب  فن

ا ى، العقود الاسبر ، توزي    ع  ويشمل ذلك على وجه الخصوص: التعيينات الكبر ي
تيجية، الإنفاق الاستثنائ 

، استخدام الموارد العامة أو المؤسسات السيادية   ي المنح أو الاعتمادات أو المشاري    ع ذات الطابع الانتخائر

اء الولاءات. وتخضع هذه الإجراءات لرقابة لاحقة وفورية من لجنة متابعة  ي الدعاية أو التعبئة أو شر
فن

، وآلية الرق ي ي الملزم. الامتثال الانتخائر
ي ميثاق الضمانات الوطبن

 ابة المالية المنصوص عليها فن

 

ي ومنع توظيف السلاح  الفصل السادس: الأمن الانتخاب 

 (: حظر استخدام القوة 20المادة )

ا استخدام السلاح، أو التهديد به، أو استعراض القوة، أو تحريك التشكيلات المسلحة 
ً
يُحظر حظرًا مطلق

ي العملية الانتخابية أو نتائجها. 
 للتأثب  فن

 (: حماية الناخبي   والمرشحي   21المادة )

ي ممارسة حقوقهم دون تهديد أو 
ن فن ن والمرشحي  م الجهات الأمنية المختصة بضمان حرية الناخبي  ن تلبر

يستوجب   جسيمًا  ا 
ً
خرق ن  الناخبي  إرادة  على  ي 

الأمبن أو  المسلح  التأثب   ويُعد  از.  ن
اببر أو  ترهيب  أو  إكراه 

 المساءلة. 
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 (: منع إغلاق المراكز والمؤسسات 22المادة )

ن  اع أو مقار المفوضية أو منع وصول المواد الانتخابية أو تعطيل عمل الموظفي  يُحظر إغلاق مراكز الاقبر

ا على العملية الانتخابية.  ً . ويُعد ذلك اعتداءً مباشر ن  أو المراقبي 

 (: المسؤولية السياسية عن التعطيل بالوكالة 23المادة )

هذا   أن  وثبت  منظمة،  أو مجموعة  أمنية  أو  مسلحة  قوة  بواسطة  الانتخابية  للعملية  تعطيل  وقع  إذا 

التعطيل وقع لصالح مرشح أو طرف سياسي أو قائمة انتخابية، أو بتنسيق مباشر أو غب  مباشر معها، يُعد 

ا علن
ً
 سياسيًا عن هذا الفعل، ما لم يثبت اتخاذه موقف

ً
يًا وعمليًا واضحًا ضد  الطرف المستفيد مسؤولً

القضائية  والجهات  المفوضية  مع  بالتنسيق   ، ي الانتخائر الامتثال  متابعة  لجنة  وتختص  التعطيل. 

 المختصة، بتوثيق هذه الحالات ورفع التوصيات اللازمة بشأنها. 

 

 الفصل السابع: قبول النتائج وانتقال السلطة 

 (: القبول المسبق بالنتائج 24المادة )

بنتائج الانتخابات مبر   ي 
المسبق والعلبن بالقبول  ن والجهات السياسية  م جميع الأطراف والمرشحي  ن تلبر

علنت وفق القواعد القانونية وبعد استنفاد الطعون القضائية المحددة. 
ُ
 أ

 (: حظر رفض النتائج خارج القضاء 25المادة )

القانونية، كما يُحظر استخدام الخطاب  المسارات  عيتها خارج  ي شر
التشكيك فن أو  النتائج  يُحظر رفض 

اض على النتائج.  ي أو الدعوة للعصيان أو إنشاء سلطات موازية بذريعة الاعبر
 التحريضن

 (: انتقال السلطة26المادة )

م جميع السلطات القائمة بتسليم السلطة إلى المؤسسات المنتخبة خلال مدة محددة من إعلان   ن تلبر

الطرف  عية  بشر ومساسًا  للميثاق  ا جسيمًا 
ً
خرق عرقلته  أو  التسليم  عن  الامتناع  ويُعد  النهائية.  النتائج 

 الممتنع. 

 (: منع الأجسام الموازية 27المادة )

يُحظر إنشاء أي حكومة أو مجلس أو سلطة موازية بعد إعلان النتائج النهائية، ويُعد أي جسم من هذا  

 . ي
اف سياسي أو قانوئن ا لأي اعبر

ً
 النوع فاقد

 

 الفصل الثامن: لجنة المتابعة والامتثال 

ي 28المادة )  (: إنشاء لجنة متابعة الميثاق الانتخاب 

نشأ لجنة وطنية مستقلة لمتابعة تنفيذ هذا الميثاق، تسم: 
ُ
 ت
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وبمراقبة   للانتخابات،  العليا  الوطنية  المفوضية  مع  بالتنسيق  وتعمل   ، ي الانتخائر الامتثال  متابعة  لجنة 

ي وجامعة الدول العربية. 
ي من الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقر

 ودعم فبن

 (: تشكيل اللجنة29المادة )

 تتكوّن اللجنة من: 

 شخصيات قضائية مستقلة.  -

-  . ن ن وانتخابيي  اء قانونيي   خبر

ن عن منظمات رقابية وطنية مستقلة.  -  ممثلي 

ن بصفة داعمة لا بديلة عن الإرادة الوطنية.  - ن دوليي   مراقبي 

 (: اختصاصات اللجنة 30المادة )

 :  تختص اللجنة بما يلىي

ام بالميثاق.  - ن  متابعة الالبر

 رصد الخروقات السياسية والأمنية والمالية والإعلامية.  -

 إصدار تقارير دورية.  -

 رفع توصيات إلى الجهات الوطنية المختصة.  -

 إحالة الخروقات الجسيمة إلى آلية الضمانات الوطنية والدولية.  -

-  . ن  التوصية بتفعيل التدابب  ضد المعرقلي 

 (: الشفافية والإبلاغ العام 31المادة )

ام بهذا   ن ي بإصدار تقارير دورية معلنة للرأي العام حول مستوى الالبر م لجنة متابعة الامتثال الانتخائر
ن تلبر

 الميثاق، على أن تتضمن هذه التقارير: 

 الخروقات المرصودة.  -

 الجهات المسؤولة عنها مبر ثبت ذلك.  -

 مدى تأثب  الخروقات على العملية الانتخابية.  -

حة.  -  الإجراءات التصحيحية أو العقابية المقبر

ببن حصريًا على معايب  موضوعية ووقائع  -
ُ
ويُحظر استخدام التقارير لأغراض دعائية أو انتقائية، وت

 موثقة. 

-  
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 الفصل التاسع: الخروقات وآثارها 

 (: الخرق الجسيم32المادة )

ا جسيمًا لهذا الميثاق كل فعل أو امتناع يؤدي إلى: 
ً
 يُعد خرق

 تعطيل الانتخابات.  -

 منع المفوضية من أداء مهامها.  -

 استخدام القوة أو التهديد بها.  -

ي النتائج.  -
 استخدام المال العام للتأثب  فن

 رفض النتائج خارج القضاء.  -

 إنشاء أجسام موازية.  -

 تعطيل انتقال السلطة.  -

 التحريض على العنف أو الانقسام بعد إعلان النتائج.  -

 (: آثار الخرق الجسيم 33المادة )

 من التدابب  التالية: 
تب على الخرق الجسيم واحد أو أكبر  يبر

 إعلان المخالفة للرأي العام.  -

 حرمان الطرف المخالف من بعض مزايا المشاركة السياسية.  -

 إحالة الواقعة إلى القضاء المختص.  -

اف السياسي من الطرف المخالف.  -  التوصية بسحب الاعبر

-  . ن  التوصية بتدابب  دولية ضد المعرقلي 

اف بأي سلطة أو جسم ينتج عن الخرق.  -  عدم الاعبر

 (: مبدأ الكلفة التصاعدية 34المادة )

طبق التدابب  وفق مبدأ الكلفة التصاعدية: 
ُ
 ت

-  .  تنبيه رسمي

ة.  -  مهلة تصحيح قصب 

ي للمخالفة.  -
 إعلان علبن

 تدابب  سياسية وقانونية.  -
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 إحالة دولية عند الاقتضاء.  -

 والغاية ليست الإقصاء، بل منع تحويل الانتخابات إلى أزمة جديدة. 

 

: الضمانات الدولية   الفصل العاشر

 (: الدعم الدولي 35المادة )

م بمساندة العملية الانتخابية ونتائجها  ن كاء الدوليون تنفيذ هذا الميثاق، وتلبر تدعم الأمم المتحدة والشر

ي المعتمد. 
 مبر جرت وفق الإطار القانوئن

اف بالمعرقلي   36المادة )  (: عدم الاعتر

اف بأي كيان أو سلطة أو ترتيب سياسي ينشأ نتيجة   ن إلى عدم الاعبر كاء الدوليي  يدعو هذا الميثاق الشر

 تعطيل الانتخابات أو رفض نتائجها أو منع انتقال السلطة. 

 (: الإحالة إل مجلس الأمن 37المادة )

ي حال وقوع خروقات جسيمة تهدد العملية الانتخابية أو نتائجها، يجوز للجنة المتابعة، أو الجهات 
فن

ي اتخاذ التدابب  المناسبة. 
 الوطنية المختصة، أو بعثة الأمم المتحدة، إحالة الأمر إلى مجلس الأمن للنظر فن

 

ي 
: العلاقة مع ميثاق الضمانات الوطن   الفصل الحادي عشر

 (: التكامل بي   الميثاقي   38المادة )

ي الملزم، ولا يحل محله؛ إذ إنه يهتم بتنظيم وضمان 
 ل  ميثاق الضمانات الوطبن

ً
يُعد هذا الميثاق مكملً

ا، بما يشمل: 
ً
 المرحلة الانتخابية تحديد

-  . ي  الإطار الانتخائر

ن المفوضية.  -  تحصي 

 حماية العملية الانتخابية.  -

 الطعون.  -

 قبول النتائج.  -

 انتقال السلطة.  -

ام 39المادة )  (: وحدة الالتر 

. ولا يجوز لأي طرف   ي ا لازمًا لنجاح المسار السياسي والدستوري والانتخائر
ً
ط ن معًا شر ام بالميثاقي  ن يُعد الالبر

 التذرع بأحدهما لتعطيل الآخر. 
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: أحكام ختامية  ي عشر
 الفصل الثاب 

 (: النفاذ 40المادة )

ن التنفيذ من تاري    خ اعتماده ضمن الإطار السياسي   ، وتوقيع   -يدخل هذا الميثاق حب  الدستوري المرحلىي

ه للرأي العام.   الأطراف المعنية عليه، ونشر

 (: العلنية 41المادة )

ن النخب  ، لا مجرد تفاهم بي  ي امًا وطنيًا أمام الشعب الليبر ن يُنشر هذا الميثاق على نطاق واسع، ويُعد البر

 السياسية. 

 (: مدة الشيان 42المادة )

ي الطعون، وإعلان النتائج النهائية، وانتقال السلطة 
يشي هذا الميثاق حبر إتمام الانتخابات، والفصل فن

إلى المؤسسات المنتخبة. ويجوز تمديد بعض أحكامه المتعلقة بقبول النتائج ومنع الأجسام الموازية 

ة بعد الانتخابات لضمان استقرار المؤ  ة انتقالية قصب 
 سسات المنتخبة. وتسليم السلطة لفبر

ي تحكم الميثاق
 الخلاصة السياسية البر

ابطة من القواعد   اع فقط، بل بوصفها سلسلة مبر هذا الميثاق لا ينظر إلى الانتخابات بوصفها يوم اقبر

 والضمانات: 

 قانون واضح،  -

 مفوضية محصّنة،  -

 أمن محايد،  -

 طعون مقيدة بزمن،  -

 نتائج مقبولة،  -

از.  - ن م دون اببر
ّ
سل
ُ
 وسلطة ت

ن انتخابية،  ي ليبيا لن تنجح بمجرد إعادة تشكيل المفوضية، ولن تنجح بمجرد إصدار قواني 
فالانتخابات فن

 :  بل تنجح فقط عندما تصبح كلفة تعطيلها أعلى من كلفة القبول بها. والقاعدة النهائية لهذا الميثاق هي

ام، - ن  لا مشاركة بلا البر

 لا ترشح بلا قبول مسبق بالقواعد،  -

اض خارج القضاء،  -  لا اعبر

نجزت وفق القانون.  -
ُ
عية لمن يرفض نتائج انتخابات أ  ولا شر
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 ( 4الملحق رقم )

ي ليبيا
 
 مذكرة توصيات لتهيئة بيئة ملائمة للانتخابات ف

 لضمان قابلية التنفيذ، قبول النتائج، ومنع تحوّل الانتخابات إلى أزمة جديدة 

 

: مقدمة 
ا
 أولً

المهيكل  الحوار  أغسطس   بناءً على مخرجات  ي 
ف  المعتمدة  الأممية  الطريق  لخارطة   

ً
وفقا المنعقد 

ي وتنفيذي، 2025
عتمد هذه المذكرة كملحق إجرائ 

ُ
ي لفريق مسار الحوكمة، ت

 للتقرير النهائ 
ً
، وتتويجا

ي التقرير الرئيسي وملاحقه إلى تدابير عملية 
يهدف إلى تحويل المبادئ السياسية والدستورية الواردة ف 

ي إجراء الانتخابات من  قابلة للتطبيق  
ليبيا لا يكمن ف  ي 

ي ف 
التحدي الحقيق  الفوري على الأرض. إن 

اع السياسي   ي ضمان ألا تتحول الانتخابات إلى نقطة جديدة لإعادة إنتاج الي  
الناحية الفنية فقط، بل ف 

سبق ب
ُ
عية تلقائيًا، ما لم ت نتج الشر

ُ
ي بيئة منقسمة لا ت

. فالانتخابات ف  ي
قواعد قانونية والمؤسسي والأمن 

ي موحّد، وأمن محايد، وضبط  واضحة، وسلطة تنفيذية محايدة، ومفوضية مستقلة، وقضاء انتخائ 

بيئة  تهيئة  فإن  النتائج. وعليه،  بقبول  ، وتعهد مسبق وملزم  السياسي والتمويل  العام  للمال  صارم 

فهم بوصفها ترتيبات فنية ليوم الاقي  
ُ
ي ليبيا يجب ألا ت

اع فقط، بل بوصفها عملية انتخابية مواتية ف 

القواعد    -سياسية   وتحصير   الصراع،  أدوات  تحييد  إلى  تهدف  متكاملة،  ومالية  وأمنية  دستورية 

ام، وخلق آليات ردع فعّالة تجعل كلفة تعطيل الانتخابات أعلى من   القانونية، وربط المشاركة بالالي  

 ، لا نقطة انفجار جديدة. كلفة القبول بها. وبذلك تصبح الانتخابات نقطة انتقال سياسي 

 ثانيًا: المنطلق الحاكم للتوصيات 

ابطة:  امنة لثلاثة مستويات مي  ي ليبيا دون معالجة مي  
 لا يمكن إجراء انتخابات ذات مصداقية ف 

عية القانونية 1  . الشر

من خلال قاعدة دستورية مؤقتة وقوانير  انتخابية واضحة، محددة، غير قابلة للتأويل أو التعديل 

 الأحادي بعد اعتمادها. 

 . حياد المؤسسات 2

الأمنية،   الأجهزة  القضاء،  للانتخابات،  العليا  الوطنية  المفوضية  التنفيذية،  السلطة  وخاصة 

 والمؤسسات المالية والإدارية. 

 . ضمانات التنفيذ 3

من خلال آليات متابعة ورقابة وردع ومساءلة، وتعهّد مسبق بقبول القواعد والنتائج. وأي معالجة 

، وقد   نتج انتخابات شكلية، قابلة للطعن أو التعطيل أو الرفض السياسي
ُ
جزئية لهذه المستويات ست

 تتحول من أداة لإنهاء المرحلة الانتقالية إلى أداة لإعادة إنتاجها. 
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ات الجاهزية الانتخابية  ا: مؤشر
ً
 ثالث

البيئة   جاهزية  مدى  لقياس  واضحة  ات  مؤشر اعتماد  يجب  للانتخابات،  ي 
نهائ  موعد  تحديد  قبل 

ات الجاهزية  . وتتمثل مؤشر الانتخابية، حن  لا يبق  مفهوم "البيئة الملائمة" خاضعًا للتأويل السياسي

 : ي
ي الآئ 

 ف 

 اعتماد قاعدة دستورية مؤقتة وقوانير  انتخابية واضحة وقابلة للتنفيذ.  -

اعات.  -  إنشاء جهة قضائية انتخابية موحّدة لحسم الطعون والي  

 تحييد السلطة التنفيذية أو تشكيل حكومة انتخابات محدودة الولاية.  -

 ضمان استقلال المفوضية الوطنية العليا للانتخابات ماليًا وإداريًا وفنيًا.  -

ي محايدة.  -  اعتماد خطة أمن انتخائ 

 إقرار نظام رقابة على التمويل السياسي واستخدام المال العام.  -

ي ملزم بقبول القواعد والنتائج.  -  والقوائم على ميثاق انتخائ 
 توقيع الأطراف والمرشحير 

 إنشاء آلية متابعة وطنية بدعم أممي ودولىي لرصد الخروقات والعرقلة.  -

اف بأي جسم أو سلطة تنتج عن تعطيل الانتخابات أو رفض  - اعتماد بروتوكول واضح لعدم الاعي 

 . ات بالحد الأدئ  ي اعتبار البيئة الانتخابية جاهزة ما لم تتحقق هذه المؤشر
 نتائجها. ولا ينبغ 

اتيجية   رابعًا: التوصيات الاستر

ي مؤقت ومحصّن 1 ي انتخان 
 . إنشاء إطار قانون 

المرحلة :  التوصية لتنظيم  فقط  ستخدم 
ُ
ت الغرض،  محدودة  مؤقتة  دستورية  قاعدة  اعتماد 

حصّن إجرائيًا من التعديل أو التعطيل حن  إعلان النتائج النهائية وانتقال السلطة. 
ُ
 الانتخابية، وت

تعتمد القاعدة الدستورية المؤقتة بتوافق سياسي بير  المؤسسات المعنية ما أمكن،  : آليات التنفيذ 

ا. ويجب أن  
ً
ي حال التعذر يتم اللجوء إلى آلية حوار محددة زمنيًا أو مسار بديل متفق عليه مسبق

وف 

 :  تتضمن القاعدة ما يلىي

 نصًا يمنع التعديل الأحادي للقواعد الانتخابية بعد اعتمادها.  -

، وآجال الطعون، وإعلان النتائج.  - ي شح، والنظام الانتخائ 
وط الي  ا واضحًا لشر

ً
 تحديد

 حصر الطعون الدستورية والانتخابية أمام دائرة قضائية موحدة ومحددة.  -

ا زمنيًا لانتهاء العمل بها تلقائيًا بعد الانتخابات وانتقال السلطة.  -
ً
 سقف

 نصًا يمنع استخدامها كغطاء لتمديد المرحلة الانتقالية أو إعادة إنتاج الأجسام المؤقتة.  -
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، ويمنع :  القيمة المضافة ي
ي فراغ قانوئ 

يسمح هذا الإطار بتجاوز المختنق الدستوري دون الوقوع ف 

تحويل الخلافات الدستورية إلى أداة لتعطيل الانتخابات، كما يقلل فرص الطعن المتعدد أو التفسير 

 السياسي للنصوص. 

 . تحييد السلطة التنفيذية عت  حكومة انتخابات محدودة الولاية 2

تشكيل حكومة انتخابات محدودة الولاية والاختصاص، تكون وظيفتها الأساسية تهيئة  :  التوصية

اتيجية   الظروف الإدارية والمالية والأمنية لإجراء الانتخابات، دون ممارسة صلاحيات سياسية أو اسي 

 واسعة. 

م حكومة الانتخابات بالقيود الآتية: : ضوابط حكومة الانتخابات  تلي  

ف على تهيئة ظروفها.  - ي تشر
ي الانتخابات الن 

 حظر ترشح رئيس الحكومة وأعضائها ف 

 منع التعيينات السيادية والعليا خلال ولايتها.  -

اتيجية أو طويلة الأثر.  -  منع إبرام العقود الاسي 

ي الأصول أو الموارد السيادية.  -
ى ف   منع التصرفات الكي 

ي حدود مقتضيات تأمير  الانتخابات.  -
 منع إعادة الهيكلة الأمنية إلا ف 

 إخضاع قراراتها المالية والإدارية لرقابة عاجلة وشفافة.  -

ي 
الوظيف  اف  السلطة  :  الاعتر عليها،  المتفق  الآلية  وفق  اعتمادها  فور  الانتخابات،  حكومة  عد 

ُ
ت

م   ي حدود ولايتها المقيدة. وتلي  
التنفيذية الوحيدة المختصة بإدارة متطلبات العملية الانتخابية، ف 

، ولا يجوز لأي  ي ي نطاق اختصاصها الانتخائ 
المؤسسات المالية والإدارية والأمنية بالتعامل معها ف 

تنفيذية موازية أو قائمة اتخاذ قرارات أو إجراءات من شأنها تعطيل مهامها أو إفراغ ولايتها من   سلطة

أو   عامة  سياسية  ولاية  منحها  الانتخابات  بحكومة  ي 
الوظيق  اف  الاعي  على  تب  يي  ولا  مضمونها. 

 صلاحيات تنفيذية ممتدة خارج مقتضيات العملية الانتخابية. 

 . إنشاء آلية وطنية للمتابعة والامتثال بدعم أممي ودولىي 3

ي وسياسي من بعثة الأمم المتحدة  :  التوصية
إنشاء آلية وطنية مستقلة للمتابعة والامتثال، بدعم فن 

، دون أن تتحول هذه الآلية إلى بديل عن الإرادة الوطنية أو مصدر  كاء الدوليير  ي ليبيا والشر
للدعم ف 

عية.   جديد للشر

 تتولى هذه الآلية: : اختصاصات الآلية

 مراقبة تنفيذ القاعدة الدستورية والقوانير  الانتخابية.  -

 رصد التعطيل والخروقات.  -

-  .  مراقبة التمويل السياسي
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 مراقبة استخدام الموارد العامة.  -

 رصد الانتهاكات الأمنية والإعلامية.  -

 إصدار تقارير دورية للرأي العام.  -

 إحالة الخروقات الجسيمة إلى الجهات القضائية أو الدولية المختصة.  -

ربط هذه الآلية بنظام كلفة تصاعدية يشمل: : أداة الردع
ُ
 ت

-  .  التنبيه الرسمي

ة.  -  مهلة تصحيح قصير

ي عن المخالفة.  -
 الإعلان العلن 

 تقييد المشاركة السياسية عند الاقتضاء.  -

 الإحالة إلى القضاء.  -

ورة.  -  الإحاطة الدولية وطلب تدابير من مجلس الأمن عند الصر 

، بل منع تحويل المشاركة إلى أداة تعطيل دائم.   والغاية ليست الإقصاء السياسي

 خامسًا: التوصيات القانونية والمؤسسية 

ي 1  . توحيد القضاء الانتخان 

اعات  :  التوصية ي الطعون والي  
بالنظر ف  انتخابية عليا موحّدة، تختص حصريًا  إنشاء دائرة قضائية 

 المتعلقة بالعملية الانتخابية. 

: : اختصاصات الدائرة ي
 تختص الدائرة بالنظر ف 

شح.  - وط الي   الطعون المتعلقة بشر

 الطعون المتعلقة بإجراءات المفوضية.  -

اع.  - اعات المتعلقة بسير الاقي   الي  

ي النتائج الأولية.  -
 الطعون ف 

اعات المتعلقة بقبول النتائج وانتقال السلطة.  -  الي  

 : الأهمية

ي إلى منع تعدد جهات الطعن، وتقليل التلاعب بالاختصاصات   - يهدف توحيد القضاء الانتخائ 

 . ي إلى انسداد سياسي
اع القانوئ   القضائية، ومنع تحويل الي  
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تب على الطعن وقف كامل العملية الانتخابية   - ة وملزمة، ولا يي  حسم الطعون ضمن آجال قصير
ُ
وت

ي أضيق الحدود. 
ي صري    ح ومسبب، وف 

 إلا بقرار قضائ 

 . تحصي   المفوضية الوطنية العليا للانتخابات 2

تعزيز استقلال المفوضية الوطنية العليا للانتخابات قانونيًا وعمليًا، باعتبارها المؤسسة :  التوصية

 الفنية المركزية للعملية الانتخابية. 

: : إجراءات التحصي     المفوضية ما يلىي
 يشمل تحصير 

انية مستقلة ومسبقة.  -  تأمير  مير 

ي قراراتها الفنية.  -
 حظر التدخل ف 

 تجريم تعطيل مقارها أو الضغط على موظفيها.  -

ي قيادتها إلا وفق معايير قانونية واضحة وشفافة.  -
 منع أي تغيير ف 

 ضمان الحماية الأمنية لمقارها ومراكزها وموظفيها.  -

وفق  - النتائج  وإعلان  الانتخابية،  والمواد  اع،  الاقي  ومراكز   ، ي الانتخائ  السجل  إدارة  من  تمكينها 

 . ي ا جسيمًا للمسار الانتخائ 
ً
ي عمل المفوضية خرق

ي أو مالىي ف 
 القانون. ويُعد أي تدخل سياسي أو أمن 

ي 3  . تنظيم صارم للتمويل السياسي والانتخان 

وع  :  التوصية ، يمنع استخدام المال غير المشر ي والسياسي إقرار نظام رقابة فوري على التمويل الانتخائ 

 . ي إرادة الناخبير 
ي للتأثير ف   أو المال العام أو التمويل الخارج 

ح: : الإجراءات  يتضمن النظام المقي 

-  . ي  تحديد سقف إنفاق انتخائ 

-  .  والقوائم بالإفصاح المالىي
 إلزام المرشحير 

-  . ي المباشر وغير المباشر  حظر التمويل الخارج 

ي الحملات.  -
 حظر استخدام المال العام ف 

 مراقبة مصادر تمويل الحملات.  -

-  . ي دولىي
 إنشاء وحدة رقابة مالية انتخابية وطنية بدعم فن 

ي مؤقت 4  . اعتماد بروتوكول مالىي انتخان 

أو :  التوصية انتخابية  نفسها كأداة  الدولة  استخدام  يمنع  مؤقت  ي  انتخائ  مالىي  بروتوكول  اعتماد 

ي موازين المنافسة السياسية. 
 كوسيلة للتأثير ف 
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وتوكول ة الممتدة من اعتماد القاعدة الانتخابية وحن  إعلان النتائج النهائية  :  مضمون الت  خلال الفي 

 :  وانتقال السلطة، يُحظر ما يلىي

-  . ى ذات الأثر السياسي  التعيينات الكي 

اتيجية أو طويلة الأجل.  -  العقود الاسي 

ر.  - ي غير المي 
 الإنفاق الاستثنائ 

-  . ي  توزي    ع المنح أو الاعتمادات ذات الطابع الانتخائ 

 استخدام موارد الدولة أو المؤسسات السيادية لصالح أي طرف.  -

.  توظيف النفط -  أو الإيرادات أو المصرف المركزي أو المؤسسات المالية كأدوات ضغط سياسي

م السلطة التنفيذية بنشر تقارير شهرية عن الإنفاق العام خلال المرحلة الانتخابية.  -  وتلي  

وتوكول تعطيل الإدارة العامة أو الخدمات، بل منع توظيف المال العام والوظائف  ولا يقصد هذا الي 

اء الولاءات أو تعطيل الانتخابات.   والعقود والموارد السيادية كأدوات للتأثير السياسي أو شر

ي محايدة: سادسًا: التوصيات الأمنية   خطة أمن انتخان 

، وتركز على حماية :  التوصية ي وطنية محايدة، لا تخضع للتجاذب السياسي اعتماد خطة أمن انتخائ 

 .  العملية الانتخابية لا على حماية طرف سياسي

:  : عناصر الخطة  تشمل الخطة الأمنية ما يلىي

 حماية مقار المفوضية.  -

اع.  -  حماية مراكز الاقي 

اع.  -  حماية مواد الاقي 

-  .  حماية المرشحير  والناخبير  والمراقبير 

اع.  - اب من مراكز الاقي   منع التشكيلات المسلحة من الاقي 

 منع إغلاق المراكز أو تهديد الناخبير  أو عرقلة نقل المواد الانتخابية.  -

 إنشاء غرفة عمليات أمنية فنية، بمتابعة وطنية ودعم أممي عند الحاجة.  -

إذا قامت قوة مسلحة أو مجموعة منظمة بتعطيل العملية الانتخابية :  قاعدة المسؤولية السياسية

فعل  عن  سياسية  مسؤولية  المستفيد  الطرف  يتحمل  قائمة،  أو  مرشح  أو  سياسي  طرف  لصالح 

ا واتخذ خطوات عملية لمنعه أو رفضه. والغاية من هذه  
ً
التعطيل، ما لم يثبت أنه أدان الفعل علن

ي أو مسلح ثم يتنصل القاعدة هي منع التعطيل بالوكا
لة، حيث يستفيد طرف سياسي من فعل أمن 

 منه شكليًا. 
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 سابعًا: التوصيات السياسية

ي ملزم1
ي وطن   . ميثاق انتخان 

ي ملزم قبل  :  التوصية
ي وطن   والقوائم بتوقيع ميثاق انتخائ 

إلزام جميع الأطراف السياسية والمرشحير 

شح.   المشاركة أو الي 

: يتض: مضمون الميثاق ام بما يلىي
 من الميثاق الالي  

 قبول القواعد الانتخابية المعتمدة.  -

ي الطعون.  -
 قبول الاختصاص الحصري للقضاء ف 

 القبول المسبق بالنتائج النهائية بعد استنفاد الطعون.  -

 عدم استخدام العنف أو التحريض.  -

 عدم إنشاء أجسام موازية بعد النتائج.  -

-  .  عدم استخدام خطاب الكراهية أو الجهوية أو التحريض الاجتماعي

ام انتقال السلطة ضمن الآجال المحددة.  -  احي 

المشاركة ط  أي    : شر مشاركة  قبل 
ُ
ت قائمة  مرشح،لا  سياسي   حزب،أو    ،أو  طرف  العملية   ،أو  ي 

ف 

ي الملزم.  ويُعد خرق هذا التعهد سببًا لإعادة تقييم أهلية    الانتخابية ما لم يوقع على التعهد الانتخائ 

 . ي عيته السياسية ضمن المسار الانتخائ 
 الطرف أو شر

ا 2
ً
ي النتائج مسبق

 
 . معالجة مخاطر الطعن ف

. :  التوصية  اعتماد آلية متدرجة لإعلان النتائج، تمنع الصدمة السياسية وتقلل فرص الرفض المفاج  

 قوم هذه الآلية على المراحل الآتية: ت: الآلية

 إعلان نتائج أولية.  -

ة ومحددة للطعون.  -  فتح آجال قصير

ي الطعون.  -
ي ف 
ي عاجل ونهائ 

 فصل قضائ 

 إعلان النتائج النهائية.  -

 بدء آجال انتقال السلطة.  -

واضحًا   : الهدف قانونيًا  مسارًا  الخاشين  ومنح   ، السياسي التوتر  امتصاص  إلى  الآلية  هذه  تهدف 

ا 
ً
امًا قانونيًا وسياسيًا لا موقف اع إلى الشارع أو السلاح، وجعل قبول النتائج الي   اض، ومنع نقل الي   للاعي 

 اختياريًا. 
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اف بالمعرقلي   3  . بروتوكول عدم الاعتر

اف بأي كيان أو سلطة أو جسم سياسي ينشأ :  التوصية ي ودولىي بعدم الاعي 
اعتماد بروتوكول وطن 

 نتيجة تعطيل الانتخابات أو رفض نتائجها أو منع انتقال السلطة. 

وتوكول : : مضمون الت  وتوكول ما يلىي  يتضمن الي 

اف بأي حكومة موازية بعد إعلان النتائج النهائية.  -  عدم الاعي 

ي المعتمد.  - اف بأي مجلس أو سلطة تنشأ خارج الإطار الانتخائ   عدم الاعي 

 عدم تقديم أي دعم سياسي أو مالىي أو إداري لأي طرف يعرقل المسار.  -

 إحاطة بعثة الأمم المتحدة ومجلس الأمن بأي حالة تعطيل جسيم.  -

اف السياسي من مكافأة تلقائية للأمر الواقع إلى أداة  :  القيمة السياسية وتوكول الاعي  يحوّل هذا الي 

ام القواعد.   لضمان احي 

 

ا: التوصيات المجتمعية والإعلامية 
ً
 ثامن

اتيجية وطنية للثقة الانتخابية 1  . استر

دار بشفافية وتستهدف الرأي  :  التوصية
ُ
ي العملية الانتخابية، ت

اتيجية وطنية لبناء الثقة ف  إطلاق اسي 

 العام، لا النخب السياسية فقط. 

اتيجية : : عناصر الاستر اتيجية ما يلىي
 تتضمن الاسي 

 بأول.  -
ً
 نشر المعلومات الانتخابية أولً

 توعية الناخبير  بحقوقهم وإجراءات التصويت.  -

ح آليات الطعون والنتائج.  -  شر

 نشر تقارير دورية عن مستوى الجاهزية.  -

ة بير  المفوضية والرأي العام.  -  فتح قنوات تواصل مباشر

ي التوعية والرقابة.  -
ي ف 
اك منظمات المجتمع المدئ   إشر

 فالشفافية ليست عنصًرا إعلاميًا فقط، بل ضمانة سياسية ضد الشائعات والتشكيك المسبق. 
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ي ومكافحة التضليل 2  . تنظيم الإعلام الانتخان 

الوقت  :  التوصية ي 
ف  التعبير وتمنع  ، تضمن حرية  ي الانتخائ  الإعلام  لتنظيم  قواعد واضحة  اعتماد 

 نفسه التحريض والتضليل. 

: : الإجراءات  تشمل الإجراءات ما يلىي

 ضمان تكافؤ الفرص الإعلامية بير  المرشحير  والقوائم.  -

 مراقبة خطاب الكراهية والتحريض.  -

 مكافحة الأخبار الزائفة المتعلقة بالانتخابات.  -

 فرض عقوبات على الإعلام المحرّض على العنف أو رفض النتائج خارج القانون.  -

ي المدفوع.  -
 إلزام وسائل الإعلام بإعلان المحتوى الدعائ 

ة الانتخابية.  -  دعم منصات تحقق مستقلة خلال الفي 

 تاسعًا: التوصيات التكاملية 

 . ربط المسارات ببعضها 1

 لا يجوز التعامل مع الانتخابات كاستحقاق معزول عن بقية المختنقات. 

امنة للمختنقات الثلاثة:  ي دون معالجة مي  
ي نهائ  ي اعتماد أي موعد انتخائ 

 لذلك، لا ينبغ 

 المختنق الدستوري.  -

 المختنق التنفيذي.  -

-  . ي والمحلىي
 المختنق الأمن 

محايدة   غير  تنفيذية  بسلطة  والانتخابات  طعن، 
ُ
ست واضحة  قانونية  قاعدة  دون  فالانتخابات 

فض، والانتخابات دون أمن محايد قد تتحول إلى صراع. 
 سي ُ

وط2 ي ملزم ومشر
 . جدول زمن 

ابطة، بحيث لا تنتقل العملية من مرحلة :  التوصية ي واضح، يقوم على مراحل مي 
اعتماد جدول زمن 

وط الحد الأدئ  للجاهزية.   إلى أخرى إلا بعد تحقق شر

حة ي المراحل الآتية: : المراحل المقتر
 يشمل الجدول الزمن 

 اعتماد القاعدة القانونية الانتخابية.  -

فة على الانتخابات.  -  تشكيل أو تحييد السلطة التنفيذية المشر

انيتها.  -  تحصير  المفوضية وتوفير مير 
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إنشاء الدائرة القضائية الانتخابية.  -

-  . ي  اعتماد خطة الأمن الانتخائ 

ي الملزم.  -  توقيع الميثاق الانتخائ 

شح.  -  فتح باب الي 

اع.  -  إجراء الاقي 

ي الطعون.  -
 الفصل ف 

 إعلان النتائج النهائية.  -

 انتقال السلطة.  -

ويجب أن تتضمن كل مرحلة نقطة تقييم واضحة، مع منع استخدام التقييم كذريعة لتمديد مفتوح. 

ا: آلية المتابعة والإنفاذ ً  عاشر

، تتولى:   الآلية:  كاء الدوليير  ي من بعثة الأمم المتحدة والشر
تنشأ آلية متابعة وطنية مستقلة، بدعم فن 

-  . ي
ام بالجدول الزمن   مراقبة الالي  

 رصد الخروقات.  -

 إصدار تقارير دورية للرأي العام.  -

 تحديد الجهات المعرقلة.  -

 التوصية بإجراءات تصحيحية أو عقابية.  -

إحالة الخروقات الجسيمة إلى القضاء أو الجهات الدولية المختصة.  -

ي والشفافية العامة يشكلان جزءًا  م هذه الآلية بإصدار تقارير علنية شهرية، لأن الضغط الشعن 
وتلي  

 أساسيًا من منظومة الضمانات. 

: مبدأ الكلفة التصاعدية  الحادي عشر

عتمد كلفة تصاعدية ضد أي    لا يجوز أن يكون تعطيل الانتخابات خيارًا بلا ثمن.   التوصية: 
ُ
لذلك ت

 طرف يعرقل المسار، تبدأ بالتنبيه وتنتهي بإجراءات سياسية وقانونية ودولية. 

طبق الكلفة التصاعدية وفق المراحل الآتية: : مستويات الكلفة
ُ
ت

-  .  تنبيه رسمي

ة.  -  مهلة تصحيح قصير

إعلان المخالفة للرأي العام.  -
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 تقييد بعض مزايا المشاركة السياسية.  -

 إحالة إلى القضاء.  -

ورة.  -  توصية بإجراءات دولية عند الصر 

اف بأي جسم أو سلطة ناتجة عن التعطيل.  - عدم الاعي 

، بل منع تحويل المشاركة إلى أداة تعطيل دائم.  والهدف من هذه الكلفة ليس الإقصاء السياسي

: الخلاصة النهائية  ي عشر
 الثان 

ي بناء 
اع ومراكز تصويت فقط، بل تعن  ي توفير صناديق اقي 

ي ليبيا لا تعن 
إن تهيئة البيئة الانتخابية ف 

منظومة كاملة تمنع تحويل الانتخابات إلى أزمة جديدة. فالانتخابات لن تنجح بمجرد إصدار قوانير   

. انتخابية، ولن تنجح بمجرد جاهزية المفوضية، ولن تنجح بمجرد وجود مراقبير  د   وليير 

امنة: الانتخابات لا بد من توافر ح ا نج ل وط متر  ستة شر

 قاعدة قانونية واضحة.  -

 سلطة تنفيذية محايدة.  -

مفوضية مستقلة ومحصنة.  -

ي موحد.  -  قضاء انتخائ 

 أمن محايد.  -

ام مسبق بقبول النتائج.  - الي  

ي ليبيا ما لم تصبح كلفة تعطيلها 
: لا انتخابات ناجحة ف  وعليه، فإن القاعدة الحاكمة لهذه المذكرة هي

تكون   أن  ضمان  بل  فقط،  الانتخابات  إجراء  ليست  النهائية  والغاية  بها.  القبول  من كلفة  أعلى 

 الانتخابات وسيلة لإنهاء المرحلة الانتقالية، لا وسيلة لإعادة إنتاجها. 




