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 مقدمة

  عن تشتتتتتتتتتتتكيتل  2025فبراير   4  الثلاثتا  الموافق   أعلنت  بعةتة الأمم المتحتدل للتدعم في ليبيتا  يو 

ستتتتتتتتتور  لجنة استتتتتتتتتشتتتتتتتتارية من عشتتتتتتتترين اتتتتتتتتخصتتتتتتتتية ليبية من  وي الخبرات في مجالات القانو  والد

تقديم مقترحات وخيارات فنية قابلة للتطبيق  تهدف إلى معالجة القضتتايا   والقضتتايا الانتخابية  بةية

سستتستتة للعملية الستتياستتية التي  الخلافية التي تعيق إجرا  الانتخابات. وجا  تشتتكيل اللجنة طخطول مس

  وهي العملية التي تزاوج 2024ديسمبر   16طشف  عنها البعةة خلال إحاطتها أما  مجلس الأمن يو   

بين إنها  حالة الانستتتتتداد الستتتتتياستتتتتي الراهن من جهة  وإرستتتتتا  الأستتتتتس لمعالجة الدواف     في أهدافها

 المفتوحة من جهة ثانية. المزمنة للصراع والخروج بالبلاد من المراحل الانتقالية

ددت مهمة اللجنة في وضتتتتت  مقترحات وخيارات     «ا ا وقابلة للتطبيق ستتتتتياستتتتتيً ستتتتتليمة فنيً»وحس

لمعالجة القضتتايا الخلافية في القوانين الانتخابية  وتمهيد الطريق للولتتول إلى الانتخابات في أقرب  

وق . وتشتتتتمل مها  اللجنة تقديم ضتتتتمانات  وأطر ضمنية واضتتتتحة  م  تحديد مها  وأولويات حكومة  

 .جديدل يتم التوافق على تشكيلها

وأسعطي للجنة طاب  استتتتتتشتتتتتاري بح . فهي ليستتتتت  هي ة لاتخا  القرار أو منتدا للحوار.  ايتها  

 .تقديم مقترحات وخيارات للبعةة الأممية للبنا  عليها في المراحل اللاحقة من العملية السياسية

 

 الاستشاريةمنطلقات تشكيل اللجنة  - أ

استتتتتتندت بعةة الأمم المتحدل للدعم في ليبيا في تشتتتتتكيلها للجنة الاستتتتتتشتتتتتارية طنقطة انطلا  

 الليبي أفضى إلى الخلالات التالية: الوض لعملية سياسية جديدل إلى تقييم 

الوضتتت  القائم لم يعد قابلاً للاستتتتمرار  والاستتتتقرار الياهري الذي يةلف المشتتتهد الستتتياستتتي  •
 هش وخادع.

 الانقسا  السياسي والمسسستي ألبح مصدر تهديد لوحدل ليبيا وسيادتها وسلامة أراضيها. •
الاستتتقطاب الستتياستتي  والقرارات الأحادية  و ياب مشتتروع واضتتح لنيا  حكم دائم ي يد من  •

هشااة المسسسات الانتقالية  ويعيق التقد  نحو إتما  مشتتتتتتتتتروع المصالحة الوطنية  وينذر  
 بانهيار اقتصادي وايك.

مليو  منهم في القوائم الانتخابية  في   2.8وترا البعةة أ  مصتادرل حق الليبيين  الذين ستجل  

 اختيار من يمثلهم بات  مصدر استيا  و ضب اعبي متزايدين.
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 مرجعية عمل اللجنة الاستشارية -ب

لقوانين  علا  التدستتتتتتتتتتتتوري والإتم تحتديتد المرجعيتة الستتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتيتة التي تسطر عمتل اللجنتة في ا

طريق المنبثقة عن ملتقى الحوار الوالاتفاقات الليبية القائمة  طالاتفا  الستتتتتتتتياستتتتتتتتي الليبي  وخارطة  

  والتعديل الدستوري الثالث عشتتتتتتر الذي 6+6السياسي الليبي  والقوانين الانتخابية التي أعدتها لجنة 

 .مهد لها

 2755مجلس الأمن رقم  طما يسطر عمل اللجنة مضتتتتمو  الفقرتين الثانية والخامستتتتة من قرار  

. حيث نصتتتتت  الفقرل الثانية على دعم المجلس للمستتتتتاعي الحميدل التي تقو  بها البعةة 2024لستتتتتنة 

لتع يز عملية ستتتتتياستتتتتية اتتتتتاملة  ترتكز على الاتفا  الستتتتتياستتتتتي الليبي وخارطة طريق ملتقى الحوار 

حدثة الخامستتة المسستتستتات الليبية والفاعلين    الفقرلبينما تحث   .الستتياستتي  والقوانين الانتخابية المس

الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتيين الرايستتتتتتتتتيين على حل المستتتتتتتتتائل الخلافية العالقة بشتتتتتتتتتأ  الانتخابات في أقرب وق    

والمشتتارطة الكاملة والشتتفافة في العملية الستتياستتية  بما يحقق التقد  نحو تنييم انتخابات وطنية  

ره وتمارس الحكم على لليبي بأستتتتحرل واتتتتفافة واتتتتاملة  وتشتتتتكيل حكومة موحدل تمثل الشتتتتعب ا

 طامل التراب الوطني.

 

 المبادئ الموجهة لعمل اللجنة -ج

  التنفيذعمل  اللجنة على توفير مشتتتتتتتتتتورل للبعةة الأممية  على أ  يسراعى في تولتتتتتتتتتتياتها قابلية  

لب من اللجنة في إنجاض مهمتها أ  تضت  نصتب أعينها الاعتبارات   من الناحيتين الفنية والستياستية. وطس

 والمبادئ الآتية:

 .وحدل الوطن واستقرارهالحفاظ على  •

 ضما  الملكية الليبية للعملية السياسية. •

 توحيد المسسسات وتع يز ارعيتها. •

اتتتتتتتتمول العملية لكل اتتتتتتتترائح المجتم  الليبي من خلال تمةيل جةرافي متواض  وحضتتتتتتتتور فعال للمرأل   •

 والمكونات.  

لب من اللجنة البنا  على الدروس المستتتتتتتتتفادل من التجارب الليبية الستتتتتتتتابقة التي قادت   طما طس

إلى الانستتداد الستتياستتي الراهن  وحال  دو  الخروج من الترتيبات الانتقالية المفتوحة أو طستتر حلقة 

 الصراع المفر ة.
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 الإطار الزمني لعمل اللجنة -د

حدد الإطار الزمني لعمل اللجنة الاستتتتتشتتتتارية في ثلاثة أاتتتتهر على أقصتتتتى تقدير. واستتتتتشتتتتعاراً  

لخطورل اليرف وجستتتتتتتتتامة المهمة  تفرل أعضتتتتتتتتتا  اللجنة بالكامل لتقديم المشتتتتتتتتتورل المطلوبة منهم  

 .بأقصى درجات الالتزا  والجدية

  والأستتتتتتتتتتتبوع الثتاني من فبراير حتى مطل  اتتتتتتتتتتتهر متاي وعقتدت اللجنتة خلال الفترل الممتتدل من  

  أطثر من عشتتتتتتتتتتترين اجتمتاعتاً توضعت  بين مقر بعةتة الأمم المتحتدل في طرابلس  ومجم  الأمم  2025

المتحدل في بنةاضي. ووضتع  في بداية اجتماعاتها مدونة ستلو   وقواعد عمل تنييمية  طما أجرت  

ة نقااتتتتات أولية حول القضتتتتايا الخلافية في الإطار الدستتتتتوري والقانوني للانتخابات. بينما عكف  بقي

لتلك القضتتتتتتتتايا وتبعاتها الفنية والستتتتتتتتياستتتتتتتتية  ودراستتتتتتتتة مختلف    المعمقةالاجتماعات على الدراستتتتتتتتة  

  أنهت  اللجنتة أعمتالهتا وعهتدت إلى فريق لتتتتتتتتتتتيتا تة مكو  من ومتاي 1الستتتتتتتتتتتينتاريوهتات لمعتالجتهتا. وفي 

  ومن ثمَّ رفعم رستتتتميًا إلى وماي  5ي للمصتتتتادقة عليم يو  خمستتتتة من أعضتتتتائها بتعداد التقرير الختام

 السياسية المقبلة. التسويةبعةة الأمم المتحدل للبنا  عليم في مراحل 

 

 

  



 

 7 

 

 تشخيص الإطار الانتخابي الحاليأولًا: 

( لستتتنة 27رقم )  والقانو أجرت اللجنة قرا ل تحليلية اتتتاملة للتعديل الدستتتتوري الثالث عشتتتر   

 .في اتتتأ  انتخاب رايس الدولة 2023( لستتتنة 28في اتتتأ  انتخاب مجلس الأمة  وقانو  رقم )  2023

حيث ستتتتتتع  إلى تقييم مدا قدرل هذه النصتتتتتتوأ على توفير أرضتتتتتتية قانونية متينة لإجرا  انتخابات 

حرل ون يهة واتتتاملة  وطشتتتف نقاة القول التي يمكن البنا  عليها  والةةرات التي تستتتتوجب المعالجة 

 .لضما  سلامة ونجاح العملية الانتخابية

 

 عمل  المنهجية   - أ

بالإضتتتتتتتافة إلى تحليل الإطار القانوني والدستتتتتتتتوري للانتخابات  استتتتتتتتحضتتتتتتترت اللجنة نصتتتتتتتوأ  

الاتفا  الستياستي الليبي  وخارطة الطريق المنبثقة عن ملتقى الحوار الستياستي الليبي  بالإضتافة إلى 

يبية (. طما اطلع  على القوانين الل2024)  2755قرارات مجلس الأمن  ات الصلة  ولاسيما القرار رقم  

 النافذل المرتبطة بالعملية الانتخابية.

وحاول  اللجنة الاستتتتتتتفادل من النقااتتتتتتات الفنية والستتتتتتياستتتتتتية الوطنية والدولية حول العملية 

بعةة الأمم برعاية  الانتخابية. فدرستتتتت  مقترحات مختلف الأطراف والفاعلين الستتتتتياستتتتتيين  ونيم    

التي أعدت القوانين الانتخابية  وم  مجلس   6+6استتتتماع م  لجنة   ليبيا جلستتتتيللدعم في    المتحدل 

 .المفوضية الوطنية العليا للانتخابات

اليتد على أبرض مواطن القصتتتتتتتتتتتور في الإطتار الحتالي  وستتتتتتتتتتتعت  اللجنتة خلال طتل  لتك إلى وضتتتتتتتتتتت  

للانتختتابتتات  وتحتتديتتد القضتتتتتتتتتتتتايتتا الخلافيتتة التي تعيق تنييم الانتختتابتتات  واقتراح تعتتديلات ومعتتالجتتات  

قانونية ومسستتتتتتتتستتتتتتتتية لها  م  دراستتتتتتتتة الستتتتتتتتيناريوهات المرتبطة بكل خيار  ومقارنة البدائل  واختيار  

 .الأنسب لكسر الانسداد السياسي

وحتتتاولتتت  اللجنتتتة من خلال هتتتذه المنهجيتتتة تقتتتديم رتيتتتة متواضنتتتة تراعي تتتتداختتتل المستتتتتتتتتتتتتتارات  

طما حرلتتتتتت  اللجنة على   .الدستتتتتتتورية والقانونية والستتتتتتياستتتتتتية  ومتطلبات انتخابات  ات مصتتتتتتداقية

الابتعتتاد عن المقتتاربتتات الاختزاليتتة التي تحصتتتتتتتتتتتر الحلول في إعتتادل تشتتتتتتتتتتتكيتتل الستتتتتتتتتتتلطتتة التنفيتتذيتتة أو 

وستع  بدلًا من  لك إلى اقتراح  .التشتريعية فق،  دو  معالجة البي ة الستياستية المسستلستة للصتراع

حزمة متكاملة تشتتتتتتتتتتمل تنييم انتخابات رئاستتتتتتتتتتية وتشتتتتتتتتتتريعية  وتشتتتتتتتتتتكيل حكومة موحدل  وإرستتتتتتتتتتا   
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مسستتستتات دستتتورية دائمة  م  وضتت  مليات وضتتمانات تحول دو  تعطيل أحد هذه الاستتتحقاقات أو 

 الانتكاس إلى مراحل انتقالية جديدل.

 

 تصنيف القضايا الخلافية في الإطار الانتخابي -ب

 إلىأفضتتتتى التشتتتتخيإ الأولي إلى تصتتتتنيف القضتتتتايا الخلافية في الإطار الدستتتتتوري والقانوني  

 :ثلاث مجموعات

 .أولًا: قضايا مرتبطة بنصوأ التعديل الدستوري الثالث عشر •

 . 2023( لسنة 28( و)27ثانيًا: قضايا مرتبطة بالقانونين الانتخابيين رقم ) •

 ثالثاً: قضايا من خارج الإطارين الدستوري والقانوني. •

حستتب طبيعتها وموضتتوعها وتحديد العنالتتر التي من    إلى تصتتنيفها  القضتتاياهذه  تحليل   قادو

عرقلة العملية الانتخابية  وإضتتتتتتتعاف فرأ قبول نتائجها. وتتوضع القضتتتتتتتايا وفق هذا التحليل اتتتتتتتأنها  

 .على محورين

 نقاط ذات طبيعة قانونية: -

من التعتديتل  30)المتادل    رب، نتتائ  الانتختابتات التشتتتتتتتتتتتريعيتة بتتنجتاض الانتختابتات الرئتاستتتتتتتتتتتيتة •

 .الثالث عشر(  ما يخلق تبعية  ير مبررل بين مسارين انتخابيين مستقلين وظيفيًا

د الجوانتتتب   ةبين الانتختتتابتتتات الثلاثتتت  تزامن لتتتتتتتتتتتتتتار فرض   • دو  مرونتتتة إجرائيتتتة  متتتا يسعقتتت 

 .اللوجستية والفنية ويسهدد بنزاعات إجرائية واسعة

الاستقالة    والجنسية  ير الليبيةليا ة النصوأ المرتبطة بشروة التراح  مثل ارة   •

  بشتتتتتتتتتتتكتل يبقي البتاب مفتوحتاً أمتا  تفستتتتتتتتتتتيرات متضتتتتتتتتتتتاربتة  الحكم النهتائي  ومن الوظيفتة

 .وطعو  قضائية

  ستتتتوا  من حيث المعايير  أو المدل  أو حكومة جديدل ياب تصتتتتور عملي دقيق لتشتتتتكيل   •

 .المها  الانتقالية  ما يسبقي الشرة القانوني عائمًا

من حيتث مواعيتد الإعلا   وقواعتد الاختصتتتتتتتتتتتاأ  بمتا لا  قصتتتتتتتتتتتور تنييم الطعو  الانتختابيتة •

 .يضمن تواضنًا طافيًا بين سرعة الفصل وحق التقاضي

 الةةرات المصاحبة لشرة جم  التزطيات والتعقيدات المترتبة عليها في الوض  الراهن. •

 ضعف تمةيل المرأل والمكونات وعلاقتم بتوزي  المقاعد. •
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 نقاط ذات طبيعة مؤسسية: -

 .  و ياب إطار موحد لتأمين الانتخاباتالانقسا  الأمني والمسسسياستمرار  •

 .للمفوضية الوطنية العليا للانتخاباتعد  تصحيح الوض  القانوني  •

 ياب تمويل مستتتتتتتتتتتقل للمفوضتتتتتتتتتتية  ما يضتتتتتتتتتتر بقدرتها على التحضتتتتتتتتتتير للانتخابات بحياد  •

 واستقلالية.

 

تحليال القضااااااياا الخلافياة في الإطاار الانتخاابي واجترا  معاالجاات  ثاانياًا:  

 لها

   القضايا الخلافية المرتبطة بالتعديل الدستوري الثالث عشر  - أ

ناقشتتتت  اللجنة القضتتتتايا التي ترتب  مبااتتتترل على نصتتتتوأ التعديل الدستتتتتوري الثالث عشتتتتر   

وعلى وجتتتتم الخصتتتتتتتتتتتوأ الرب، بين نتتتتتائ  المستتتتتتتتتتتتتتارات الانتختتتتابيتتتتة  وفرض التزامن الصتتتتتتتتتتتتتتار  بين 

 .الاستحقاقات

 

 الارتباط بين الانتخابات الرئاسية والتشريعية.  1

على ( من التعديل الدستتتوري الثالث عشتتر استتتكمال الانتخابات التشتتتتتتتتتتتتتتتريعية 30علق  المادل )

وفي حال تعذر قيا  الانتخابات الرئاستتتية لأي » :بالتنصتتتيإ على أنمو لك نجاح الانتخابات الرئاستتتية  

الحكم بنفس  ورد هتذا  و  «.ستتتتتتتتتتتبتب طتا   تعتبر طتل الإجرا ات المتعلقتة بتالعمليتة الانتختابيتة طتأ  لم تكن

  في اتتتتتتتتتتأ  انتخاب مجلس  2023( لستتتتتتتتتتنة 27( من القانو  رقم )4( البند )6المادل )  في المضتتتتتتتتتتمو 

   في اأ  انتخاب رايس الدولة.2023( لسنة 28( من القانو  رقم )4( البند )12النواب  والمادل )

واعتبرت اللجنتتة أ  هتتذا النإ طر س حتتالتتة من التتتداختتل  ير المبرر بين مستتتتتتتتتتتتارين انتختتابيين  

ا لا يستتتنده منطق دستتتتوري أو ستتتياستتتي. طما  اتتتا ً  امنفصتتتلين في الوظيفة والمضتتتمو   وخلق وضتتتعً

ا بالحق في التراتح والانتخاب  طونم يرب، مشتروعية المجلس التشتريعي رأت في الإبقا  عليم مستاستً 

بانتخابات رئاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتية قد تتعةر لأسباب لا علاقة لها بترادل الناخبين أو أهلية المتراحين. وهو ما يسعد 
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ا بالمراطز القانونية للمتراتتتتتتحين  وبمصتتتتتتداقية العملية الانتخابية طكل. فضتتتتتتلاً عن طونم بابً ا مستتتتتتاستتتتتتً

 للتعطيل المتعمد في سيا  سياسي يتسم بالاستقطاب. محتملاً

وخلصتتتتتتت  اللجنة إلى أ  إجرا  الانتخابات في مستتتتتتتارات متعددل لا يستتتتتتتتوجب بالضتتتتتتترورل تلاض  

نتائجها  بل يسبنى طل مستتتتتار على اتتتتتروطم ونتائجم الخالتتتتتة  دو  أ  يسشتتتتتك ل تعةر أحدها مبرراً لإلةا  

قانونيتتتتتتتة  يسمليها احترا  إرادل الناخبين   دستورية وواعتبرت فك  الارتباة بين المسارين ضرورل    .الآخر

 .ولو  استقلالية المسسسات المنتخبة  وحماية ارعية العملية الانتخابية

 

 والتشريعيةالتزامن بين الانتخابات الرئاسية .  2

ا لمبتدأ التراب، التذي ورد في  امتتدادً  والتشتتتتتتتتتتتريعيتةاعتبرت اللجنتة تزامن الانتختابتات الرئتاستتتتتتتتتتتيتة  

الثالث عشتتتتتتتتر. وبعد فحصها للترتيب الإجرائي للعمليتين  تبين أ  الدستوري  ( من التعديل 30المادل )

فرض تزامن الاقتراع بين أطثر من عمليتة انتختابيتة في يو  واحتد لا يلب ي مقتضتتتتتتتتتتتيتات نجتاعتة التنييم  

ولا يراعي قدرل المفوضتتتتتتية  ولا يحتر  خصتتتتتتولتتتتتتية طل استتتتتتتحقا . فالتداخل في الزمن الانتخابي قد  

في بعض  ستتتتتتتتتتتة لتتتتتتتتتتناديق قد يصتتتتتتتتتتل إلى   التيبستتتتتتتتتتبب تعدد لتتتتتتتتتتناديق الاقتراع    يسنت  اضدحامًا ماديًا

ضتتتتتةوة  المحطات. وهو ما قد يسسثر على طفا ل تصتتتتتوي  الناخبين  ويضتتتتت  مفوضتتتتتية الانتخابات تح 

تتجتاوض قتدرتهتا التشتتتتتتتتتتتةيليتة. نتاهيتك عن التعقيتدات التي قتد تطتال عمليتة العتد والفرض ومواعيتد إعلا  

 النتائ .

قانونية لا تميز بين الاستتتتتتتتتتتتحقاقات خلال فترل الطعو . فالطعن في   اطما أ  التزامن يرتب مثارً

تتتتتتتتتتفضي إلى بطلا ج طاملج لإجرا ات الانتخابات في تلك المحطة بةض  الإجرا ات داخل محطة ما  قد يس

 النير عن الانتخابات المقصودل من الطعن.

الاقتراع  و هبت  إلى أ  تحقيقتم    وقت واعتبرت اللجنتة أ  اتتتتتتتتتتترة التزامن لا يعني التطتابق في 

حكمة توضع الحِمل الانتخابي بشتتتتتتتتكل متواض   وتحف   ممكن من الناحية الإجرائية من خلال جدولة م  

 .لكل استحقا  خصوليتم ومساحتم الإجرائية

( من التعديل الدستتتتتتتوري الثالث عشتتتتتتر   30بتعديل المادل )على ما ستتتتتتبق  أولتتتتتت  اللجنة   وبنا ً

وإلةا  النصوأ التي تفرض التزامن في الاقتراع وترب، بين إعلا  نتائ  الانتخابات التشريعيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة 

 .ونجاح الانتخابات الرئاسية
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طمتا أولتتتتتتتتتتت  بتتجرا  الانتختابتات الرئتاستتتتتتتتتتتيتة والتشتتتتتتتتتتتريعيتة على مراحتل وفق إطتار ضمني معقول  

الإعلا  المتزامن عن   مكانيةإ  تقترحم المفوضتتتتتتتتتتتية الوطنية العليا للانتخابات. وبينما أبق  اللجنة على

 النتائ   أول  بتعلا  نتائ  الانتخابات التشريعية إ ا فشل  الانتخابات الرئاسية لأي سبب طا .

 

 القضايا الخلافية في القوانين الانتخابية  -ب

(  28( و)27درستتتت  اللجنة جملة من الإاتتتتكالات التي قد تنجم عن تطبيق أحكا  القانونين رقم )

  وخالتة فيما يتعلق بشتروة التراتح  والطعو  الانتخابيتتتتتتتتتتتتة  وتشتكيل الحكومة الجديدل 2023لستنة 

 وتنفيذ العملية الانتخابية. التمهيديةالمكل فة بالإاراف على المرحلة 

 

 شروط الترشح.  1

 شرط الجنسية عند الترشح 1.1

لاحي  اللجنة أ  المشتتتتتتتترع قرر مبدأ ألا يتولى رئاستتتتتتتتة الدولة إلا من يتمت  بالجنستتتتتتتتية الليبية  

لا يحمل جنستتتتتتية أي دولة أخرا إ ا تراتتتتتح  »( على أ  28( من قانو  )3( البند )15حيث تنإ المادل )

. لكن القتتانو  نيم إجرا ات تضتتتتتتتتتتتمن تنتتاضل المتراتتتتتتتتتتتح المتتتأهتتل عن «للجولتتة الثتتانيتتة من الانتختتابتتات

أ  »( التي ااتتتتتترط  على المتراتتتتتح المتأهل للجولة الثانية 2( البند )17جنستتتتتيتم الأخرا في المادل )

صتتتتتتدقاً عليم  يقد  للمفوضتتتتتتية خلال أستتتتتتبوعين من إعلا  النتائ  النهائية للجولة الأولى إقراراً طتابياً مس

حرر عقود يفيتد عتد  حملتم جنستتتتتتتتتتتيتة دولتة أجنبيتة المتراتتتتتتتتتتتح المتتأهتل   . وفي حتالتة متا إ ا طتا «من مس

للجولة الثانية حاملاً لجنستتتتتتتتتتتية بلد مخر  أوجب  المادل نفستتتتتتتتتتتها أ  يقد  المتراتتتتتتتتتتتح في  ات الميعاد 

صتتتتتتتتدقا عليها من ستتتتتتتتفارل الدولة المانحة تسثب  تقديم طلب التناضل النهائي عن جنستتتتتتتتيتها » .  « إفادل مس

وبالتالي فت  أحكا  القانو  تستتتتتتتتتتمح لليبي الحامل لجنستتتتتتتتتتية ثانية بالتراتتتتتتتتتتح للانتخابات الرئاستتتتتتتتتتية  

اريطة التناضل عن الجنسية الأخرا متى ما تأهل للجولة الثانيتتتتتتتتتتتتتتتة. واعتبرت اللجنة أ  المشرع تبنى  

الثانية من خلال  معياراً اخصياً قائماً على فكرل التحقق من إرادل المتراح في التخلي عن جنسيتم  

 إثبات تقديم طلب التناضل.

ولاحي  اللجنة أ  الستتتماح بتراتتتح مزدوجي الجنستتتية هو ما دف  المشتتترع إلى فرض إلزامية  

الجولتتة الثتتانيتتة وعتتد  الاعتتتداد بتتالأ لبيتتة المطلقتتة طمعيتتار للفوض بتتالانتختتابتتات من الجولتتة الأولى  حيتتث  

 ألبح  الجولة الثانية محطة لاستيفا  ارة الجنسية.
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وبعد نقاش مستتتتتتتفيض  خلصتتتتتت  اللجنة إلى الإبقا  على جواض تراتتتتتتح مزدوجي الجنستتتتتتية  م   

إلزامهم بالإفصتتتتاح والتعهد بالتناضل عنها طشتتتترة لقبول أورا  التراتتتتحا وترحيل ميعاد الوفا  بشتتتترة  

التنتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاضل عن الجنستتية الثانية لمرحلة ما بعد إعلا  النتائ  الأولية وحستتم الطعو  بشتتأنها متى ما  

 سفرت النتائ  عن تحقق نصاب الفوض.أ

وفي حال عد  تقديم الفائز بالأ لبية المطلقة ما يفيد طلب تناضلم عن جنستتتيتم الأخرا ضتتتمن 

الأجتل القتانوني  يسصتتتتتتتتتتتتار إلى انتختابتات رئتاستتتتتتتتتتتيتة جتديتدل  ويس   للمفوضتتتتتتتتتتتيتة بتتعلا  النتتائ  النهتائيتة  

 لانتخابات مجلس الأمة.

واعتبرت اللجنة أ  هذه المعالجة تلبي اتتتتتتتتترة ألا يتولى رئاستتتتتتتتتة البلاد إلا من يحمل الجنستتتتتتتتتية 

الليبيتة  وتلةي الحتاجتة إلى جولتة ثتانيتة طونهتا تتيح حستتتتتتتتتتتم الفوض من الجولتة الأولى متى حصتتتتتتتتتتتل أحتد  

 (.1٪ + 50المتراحين على الأ لبية )

 ير أ  بعض الأعضتتتتتتتا  أبدوا تحفيهم على هذا التوجم  معتبرين أ  اتتتتتتترة الجنستتتتتتتية يجب أ  

 لمباارل مها  رايس الدولة. يسستوفى طشرة لقبول التراح  لا طمطلب لاحقج

 

 شرط الحكم النهائي عند الترشح 2.1

( في اتتتتتتأ  انتخاب رايس الدولة التي 28( من قانو  )15( من المادل )7تناول  اللجنة الفقرل )

ألا  يكو  محكومتًا عليتم حكمتًا نهتائيتًا في جنتايتة  أو جنحتة مخلتة »تنإ على أ  من اتتتتتتتتتتتروة التراتتتتتتتتتتتح  

( بشتتتتتتتتتأ  انتخاب مجلس النواب 27. طما ناقشتتتتتتتتت  النإ المقابل لم في قانو  )«بالشتتتتتتتتترف أو الأمانة

ن  ات الشرة  لكنم أضاف استثنا ً لريحًا بحالة   .«رد الاعتبار»والذي تضم 

طتشتتتتديد مرتب،    « رد الاعتبار»ونيرت اللجنة إلى خلو قانو  انتخاب رايس الدولة من استتتتتثنا   

و هب  إلى أ  الصتتتيا ة الحالية في القانوني   .بطبيعة المنصتتتب الستتتيادي  لا طتخلال بمبدأ المستتتاوال

تحقق تواضنًا معقولًا يحف  مبدأ قرينة البرا ل  ويمن  الإقصتتتتتتتتتا  الستتتتتتتتتياستتتتتتتتتي على أستتتتتتتتتاس ملفات لم 

تسحستتتتتم قضتتتتتائيًا. طما أنم يمنح في المقابل العملية الانتخابية أدال مشتتتتتروعة لتحصتتتتتين المنصتتتتتب من 

  .ي وضتتتتتعية قانونية ملتبستتتتتة أو  ير محستتتتتومة عب  إداري أو ستتتتتياستتتتتي قد ينشتتتتتأ عن فوض متراتتتتتح ف

 .وعليم  أول  اللجنة بالإبقا  على مقتضيات الحكم النهائي في القانونين دو  تعديل
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 تزكيات المترشحين 3.1

المطلوب من المتراتتح للانتخابتتتتتتتتتتتتتتات الرئاستتية  طما ورد في    نيرت اللجنة في اتترة التزطيات

  في اتأ  انتخاب رايس الدولة  والتي نصت  2023( لستنة 28( من القانو  رقم )8( البند )15المادل )

تزطية  ير متكررل من عشتتتتترل ملاف ناخب من المستتتتتجلين في قاعدل بيانات  »على أ  يقد  المتراتتتتتح  

وأقرت اللجنة بأ  التزطيات تشك ل ارطًا قانونيتتتتتتتتتتتتتتتا    .«الناخبين من الدوائر الرايسيتتتتتتة الثلاثة عشرل...

 جوهريًا لكن النإ الذي نيمها تعتريم بعض الةةرات من أبرضها:

)خلافًا لما ورد في القانو    «لدوائر الرايسية الثلاث عتتشرل» ياب أي توضيح للمقصود بتت  •

( بشتتتتتتتأ  انتخاب مجلس الأمة(  ما قد يفتح المجال أما  اجتهادات متضتتتتتتتاربة أو 27رقم )

 طعو   خالة وأ  الانتخابات الرئاسية تسجرا قانونًا ضمن دائرل انتخابيتتة وطنية واحدل. 

 عد  تحديد نصِاب تمةيلي أدنى عن طل دائرل  ما يسفقد الشرة معناه. •

فرض تزطيات من جمي  الدوائر  ما قد يحول دو  خوض المتراتح للمنافستة لأستباب لا  •

تتعلق بجدارتم  بل بصعوبة جم  التزطيتتتتتتتتتتتتات في بعض الدوائر لأسباب أمنية أو سياسية  

 أو اجتماعية.

زطين  ما قد يسعر ضهم لضةتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوة أو تهديدات   •  ياب أي تنييم قانوني لحماية بيانات المس

 محتملة في بعض الدوائر.

بتعديل النإ القانوني لإلزا  المتراح بتقديم عدد لا يقتتتتتتتتل عن عشرل ملاف  وقد أول  اللجنة  

( تزطيتتة  ير متكررل من النتتاخبين المستتتتتتتتتتتجلين في نفس التتدوائر الانتختتابيتتة الثلاثتتة عشتتتتتتتتتتترل  10,000)

المرفقة بقانو  انتخاب مجلس الأمة  على أ  تةطي هذه التزطيتات ما لا يقل عن سب  دوائر انتخابية 

  (7)  الثلاث لانتختابتات مجلس الشتتتتتتتتتتتيوا الواردل في المتادل  الانتختابيتةضعتة على المنتاطق  رايستتتتتتتتتتتيتة مو

 ( مز ج في طل دائرل.300بالتعديل الدستوري الثالث عشتر  وبحتتد أدنى )

ذلك  أولتتت  اللجنة بتمكيتتتتتتتتتتتتتتن المفوضتتتية الوطنية العليا للانتخابات من اختيار وستتتيلة تقديم  ب

التتتتتتتتتتتتزطيات  سوا  بالطر  التقليدية أو عبر الوستتتتتتتتتتتائ، الإلكترونية  م  وض  قواعد للتحقق من لحة 

 .التتزطيات  وضما  حماية بيانات المزطين

 

 شرط الاستقالة لشاغلي المناصب عند الترشح 4.1

نيرت اللجنة الاستتتشتتارية في الاستتتقالة من الوظيفة العامة طشتترة للتراتتح  باعتباره يتقاط   

مبدأ ضتما  الحياد المسستستي وتكافس الفرأ  والحق في المشتارطة في الحيال العامة. ولاحي   بين 
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( في اتتتتتتتتتتتأ  انتختاب مجلس الأمتة   27اللجنتة أنتم ورد بصتتتتتتتتتتتيةتين مختلفتين في طتل من القتانو  رقم )

 ( في اأ  انتخاب رايس الدولة.28والقانو  رقم )

 يجوض قبول أورا  تراتتتتتتح  »لا( من قانو  انتخاب مجلس الأمة على أنم 18حيث نصتتتتتت   المادل )

رجال القوات المستتتتلحة والشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترطة وأعضتتتتا  المخابرات العامة ومن في حكمهم  وأعضتتتتا  الهي ات 

وفي    «القضتتتائية  إل ا بعد تقديم استتتتقالاتهم من منالتتتبهم  وتسعد الاستتتتقالة مقبولة من تاري  تقديمها

يسعتتتد  المتراتتتتتتتتتتتح  »( من قتتتانو  انتختتتاب رايس التتتدولتتتة على:  17( من المتتتادل )5المقتتتابتتتل  نإ  البنتتتد )

مستتتتتتقيلًا من وظيفتم بقول القانو  بعد قبول   -ا  ا  أو عستتتتتكريًستتتتتوا  طا  مدنيً -للانتخابات الرئاستتتتتية  

من المادل   9. طما ااتترة البند  «تراتحم  وفي حال عد  فوضه في الانتخابات يعود إلى ستابق وظيفتم

قد   إقراراً بالاستتتتتتتتتتقالة من »( من القانو  على من يتراتتتتتتتتتح إلى منصتتتتتتتتتب رايس الدولة أ  يكو : 15)

 .«منصبم طبقًا لهذا القانو  والتشريعات النافذل بالخصوأ

اللجنة في هذا التفاوت خللًا تشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتريعيًا  بل انعكاستتتتاً للاختلاف في طبيعة المنصتتتتبين   ولم تر  

ووظائفهما الستتتتتتتتيادية والتمةيلية. وم   لك  رأت اللجنة أ   ياب تنييم إجرائي واضتتتتتتتتح لتفعيل هذه  

النصتتتتتتوأ  وخالتتتتتتة ما يتعلق بحق العودل إلى الوظيفة  قد يسدي إلى تفاوت في التطبيق  و موض  

 راطز القانونية.في الم

وأفض  مداولات اللجنة إلى التوافق على الإبقا  على الصيةة القائمة في قانو  انتخاب رايس  

إلى  العودلالدولة  م  إضتافة ضتمانة تنييمية لتريحة تتيح للمتراتحين  ير الفائ ين  التقد   بطلب 

وظتائفهم بعتد إعلا  النتتائ  النهتائيتة  على أ  يسنير في هتذا الطلتب وفقتًا للقوانين واللوائح النتافتذل في 

( من قتانو  انتختاب مجلس  18لتعتديتل المتادل ) القطتاع التذي تنتمي إليتم الوظيفتة. ولم تر اللجنتة داعيتاً

 الأمة.

يين.  2  تصويت وترشح العسكر

ا   أو تراتتتتتتتتتحً   اتطرق  اللجنة لمستتتتتتتتتألة مشتتتتتتتتتارطة العستتتتتتتتتكريين في العملية الانتخابية  تصتتتتتتتتتويتً

بولتتتتتتتتتتتفهتا من القضتتتتتتتتتتتايتا الخلافيتة التي تتقتاط  فيهتا الاعتبتارات التدستتتتتتتتتتتتوريتة م  متطلبتات الحيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاد 

  وخلص  إلى  2023( لسنة 28( و)27المسستتتتتتتسي. وتدارستتتتتتت  النصوأ الواردل في القانونين رقم )

أ  المنيومة التشتتتتتتتتتتتريعية الحالية لا تتضمن ما يحول لراحة دو  ممارسة العسكريين لحقوقتتتتتتتتتتتهم  

متها ضمن ضواب، تضمن احترا  الوظيفة العامة ومتطلبات إرسا  مدنية الدولة.  السياسية  بل ني 



 

 15 

 

  ولم تجد فيم ما يمن   1974( لستتتتتتنة 37واطلع  اللجنة على قانو  العقوبات العستتتتتتكرية رقم )

ا حال مخالفتم الإجرا   العستتتتتكري من التراتتتتتح أو التصتتتتتوي   بل قيوداً تنييمية تجيز مستتتتتا لتم جنائيً

 دو  استقالة. 

اللجنة تسقد ر أ  التصتتوي  والتراتتح يسعدا  حقصا ألتتيلًا لجمي  المواطنين  بمن وتبعًا لذلك  فت   

فيهم العستتتتتتتتتكريو   اتتتتتتتتتريطة أ  يسمار ستتتتتتتتتا ضتتتتتتتتتمن أطر قانونية وتنييمية واضتتتتتتتتتحة تضتتتتتتتتتمن حيادية  

  .المسستتتتتتستتتتتتات المستتتتتتلحة  وتحول دو  الزج بها في المعتر  الانتخابي طكتلة تصتتتتتتويتية  ير متواضنة 

وفي هذا الستتتتتتيا   دع  اللجنة إلى تنييم تصتتتتتتوي  العستتتتتتكريين من خلال ضتتتتتتواب، إجرائية تضتتتتتتعها  

 المفوضية تحول دو  الإخلال بمبدأ الحياد وسلامة العملية ونزاهتها. 

 

 الجولة الثانية الإلزامية في الانتخابات الرئاسية  . 3

ا بمبدأي التراب، والتزامن ستتتتتالفي الذطر  ناقشتتتتت  اللجنة مطولًا ااتتتتتتراة إجرا  جولتين  ارتباطً

بشتتتتتتتتتتتأ  انتختاب  2023( لستتتتتتتتتتتنتة  27إلزاميتين في الانتختابتات الرئتاستتتتتتتتتتتيتة  طمتا نإ عليتم القتانو  رقم )

( من 1بشتتتتتتتتتتتأ  انتختاب رايس التدولتة. حيتث تنإ الفقرل ) 2023( لستتتتتتتتتتتنتة 28مجلس الأمتة  والقتانو  )

تسجرا انتختابتات رايس التدولتة من جولتين  يتتأهتل من خلالهتا  »( من القتانو  الأول على أنتم:  6المتادل )

الفائزا  الأول والثاني بأعلى الألتتتتتوات الصتتتتتحيحة للجولة الثانية  بصتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترف النير عن النستتتتتبة التي 

 .«حققها طل متراح

تسجرا الانتخابات الرئاستتتتتية  »( من القانو  الثاني على أ : 17( من المادل )1بينما تنإ الفقرل )

على أستتتتاس نيا  الدائرل الانتخابية الواحدل للبلاد بأطملها من جولتين بصتتتترف النير عن النستتتتبة  أو 

 15( من المادل 3. طما أ  الفقرل )«عدد الألتتتتتتتتتتتوات التي يحصتتتتتتتتتتتل عليها المتراتتتتتتتتتتتح في الجولة الأولى 

 أحال  على الجولة الثانية الإلزامية عند الحديث عن ارة التخلي عن الجنسية الأجنبية.

حتى م  تحقق الأ لبية المطلقة  يسمثل قيداً  ورأت اللجنة أ  فرض جولة ثانية بشتتتتتتتتتكل إلزامي  

 ير مبرر على حق الناخبين في الحستتتتتتتم الانتخابي  وينطوي على مصتتتتتتتادرل  ير مبررل ل رادل العامة   

م     اتمتااتتتتتتتتتتتيتً وا  ير متألوف عن قتاعتدل راستتتتتتتتتتتختة في الأنيمتة التديموقراطيتة. عن طونتم خروجتً  فضتتتتتتتتتتتلاً

تولتتتياتها بشتتتأ  فصتتتل الارتباة والتزامن بين الانتخابات الرئاستتتية والتشتتتريعية  ومعالجتها لاستتتتيفا   

اترة الجنستية  خلصت  اللجنة إلى أ  احترا  إرادل الناخبين يقتضتتتتتتتتتتتتتتي إعلا  فوض المتراتح الحالتل 

نتد عتد  حصتتتتتتتتتتتول  ( في الجولتة الأولى  دو  اللجو  إلى جولتة ثتانيتة إلا ع1% +50على الأ لبيتة المطلقتة )

 وأول  بتعديل طل النصوأ التي تفيد عكس  لك. أي متراح على الأ لبية المطلقة.
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 جديدة  حكومةتشكيل .  4

ناقشتتتتت  اللجنة باستتتتتتفاضتتتتتة ااتتتتتتراة وجود حكومة واحدل جديدل طأحد الشتتتتتروة الأستتتتتاستتتتتية  

 ( في متادتتم28(  والقتانو  رقم )90( في متادتتم )27لإجرا  الانتختابتات  وفق متا نإ عليتم القتانو  رقم )

المناقشتتتتات إلى أ  وجود حكومة تنفيذية قادرل على بستتتت، ستتتتلطتها على طامل التراب  (. وانته   86)

الليبي  وضتتتامنة لحياد مسستتتستتتات الدولة  ليس فق، اتتترطًا قانونيًا  بل ضتتترورل ستتتياستتتية ووظيفية  

 .لضما  تكافس الفرأ بين المتراحين  وتمكين المواطنين من التصوي  في بي ة ممنة ومستقرل

 الإطار العام الحاكم لعمل الحكومة -

على أ  تشتتتتتتتتكيل حكومة جديدل لا يكفي لتحقيق الةاية الانتخابية ما لم يقتر   اللجنة  اتتتتتتتتددت  

بتطار ناظم يحكم ستلوطها الستياستي والإداري طوال المرحلة التمهيدية  ويكفل بقا ها طأدال للولتول 

وحددت جملة من المبادئ للحكومة المقبلة من   .إلى الانتخابات  لا طرفًا إضافيًا في النزاع السياسي

ضتتتتتتتمنها الالتزا  بالأطر التشتتتتتتتريعية والستتتتتتتياستتتتتتتية الناظمة للمرحلة الانتقالية  والتعهد بصتتتتتتتو  وحدل  

وستتتتتيادل البلاد  واحترا  وتع يز الحقو  المدنية والستتتتتياستتتتتية للمواطنين  وحماية الأموال العامة من 

في أي التزامتات جتديتدل طويلتة يتة القتائمتة م  الامتنتاع عن التدخول الهتدر  واحترا  التزامتات ليبيتا التدول

 .الأمد

متعلق    أولهماأما عن مها  الحكومة  فرأت اللجنة من  التوستتتتتتتت  فيها  وحصتتتتتتتتر ها في اتتتتتتتتقين.  

ويدخل ضتتتتتتتتتمنم طافة أاتتتتتتتتتكال الدعم المالي والإداري واللوجستتتتتتتتتتي والفني    :بتهيئة البيئة الانتخابية

شتق أما ال  .والأمني الذي تحتاجم المفوضتية الوطنية العليا للانتخابات لأدا  مهامها باستتقلالية وطفا ل

ضتما    ويدخل في إطارهبضممان سمير المرافق العامة وتوفير الخدمات الأسماسمية  تعلق  في يثانال

تمكين الحد الأدنى اللاض  من الخدمات الأستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتية في القطاعات الحيوية  وضتتتتتتتتتتب، الإنفا  العا   و

حداث تةييرات الامتناع عن إوالستلطات المحلية من إدارل اتسونها م  ضتما  التوزي  العادل للموارد   

هيكلية أو مسستتتتتتتستتتتتتتية طبرا من اتتتتتتتأنها التأثير في مراطز قانونية قائمة  وعد  اتخا  قرارات أو إبرا  

 تعاقدات تترتب عليها الزامات طويلة الأمد إلى حين تسليم السلطة.

 ولاية الحكومة -

الدروس المستتتتتتتتتفادل من  ياب ملية دقيقة تضتتتتتتتتب، انتها  مدل ولاية وقد استتتتتتتتتحضتتتتتتتترت اللجنة  

الحكومة في التجارب الستتتابقة  ما أدا إلى استتتتمرار حكومات انتقالية خارج نطا  ما أسنشتتت   لأجلم   

وعليم  رأت اللجنة أ  تحدد ولاية الحكومة الانتقالية بمدل    .وستتتاهم في إطالة أمد الأضمات الستتتياستتتية

( اتتتتتتتهرًا طحد أقصتتتتتتتى تبدأ من تاري  استتتتتتتتلامها لمهامها رستتتتتتتميًا  وتنتهي بانتها   24أربعة وعشتتتتتتترين )
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طما أولتتت    .العملية الانتخابية وتستتتليم الستتتلطة إلى حكومة منتخبة وفقًا للاستتتتحقاقات الدستتتتورية

بوضتتت  ملية للتقييم تستتتمح بتنها  مها  الحكومة في حال تأخر انطلا  العملية الانتخابية عن موعدها  

 المحدد دو  مبرر موضوعي  أي قبل ثمانية أاهر من نهاية السنتين.

 شكل الحكومة -

اختارت اللجنة أ  تدرس طل التصتتتورات المتداولة حول حل معضتتتلة الستتتلطة التنفيذية  ستتتوا  

تلك المقدمة في اتتتتتتتتكل مقترحات رستتتتتتتتمية أو تلك المعبر عنها من خلال تصتتتتتتتتريحات علنية. وحلل  

اللجنة درجة انستتجا  طل خيار م  متطلبات الحياد المسستتستتي  والكفا ل الوظيفية  والإجماع الوطني 

 وفي ما يلي عرض لخلالاتها بهذا الشأ : .لإنجاح الانتخابات اللاض 

خلصتتتتتتت  اللجنة إلى أ  هذا الخيار لا يسشتتتتتتتك ل معالجة إجرا  الانتخابات في ظل حكومتين:   •

فعلية لحالة الانقستا  القائم  بل يسعيد إنتاجم في لتورل مسستستية جديدل  تت ستم بضتعف 

التماستتتتك وتعدد المرجعيات  وتسعر ض العملية الانتخابية لمخاطر جستتتتيمة تتعلق بةياب  

ل التنستتتتتتتتتتتيق وانعتدا  الضتتتتتتتتتتتمتانتات التنفيتذيتة الموحتدل. طمتا رأت ال لجنتة أ  هتذا الخيتار يسمثت 

مقتتاربتتة إجرائيتتة محتتدودل  تتجتتاهتتل التتدور الأوستتتتتتتتتتت  المنوة بتتالستتتتتتتتتتتلطتتة التنفيتتذيتتة خلال  

المرحلتة التمهيتديتة  ولا ستتتتتتتتتتتيمتا في متا يتعلق بتالحفتاظ على الاستتتتتتتتتتتتقرار العتا   وضتتتتتتتتتتتمتا   

الانستتتتتتتتتتتجتا  والفعتاليتة في أدا  استتتتتتتتتتتتمراريتة المرافق والختدمتات  وتوفير الحتد الأدنى من  

مسستتتتتتتتتتستتتتتتتتتتات الدولة  وهو ما لا يمكن تحقيقم في ظل اضدواج الستتتتتتتتتتلطة و ياب مرجعية  

 تنفيذية واحدل.

اللجنة أ  هذا الخيار يستتتتتتتتتتند إلى دم  الحكومتين القائمتين عبر اتفا  ستتتتتتتتتياستتتتتتتتتي: رأت   •

فرضتتتتية مفادها أ  إاتتتترا  القوا الستتتتياستتتتية والأمنية الفاعلة ضتتتتمن حكومة واحدل قد  

ف من احتمالات العرقلة  ويسستتتهم في خفض التوترات خلال المرحلة التمهيدية  عبر   يسخف 

ر ال ضتتتمانات  توفير  طا  ستتتياستتتي جام . إلا أ  اللجنة خلصتتت  إلى أ  هذا النمو ج لا يسوف 

المسسسية الكافية لتحقيق الحياد التنفيذي أو تع يز الاستقرار الإداري المطلوبين لتهي ة 

طمتتا لاحيتت  أ  هتتذا الخيتتار يرتكز في الةتتالتتب على ترتيبتتات    بي تتة انتختتابيتتة ن يهتتة وممنتتة.

لا على أستتس اتتراطة وطنية متماستتكة   ستتياستتية ظرفية تسبنى على منطق تقاستتم النفو  

بما يسضتتتتتتتتتعف منستتتتتتتتتوب الثقة في نوايا الأطراف المشتتتتتتتتتارطة  ويسهدد بحدوث اضتتتتتتتتتطرابات  

ا  داخلية في حال نشتتتتتتتتو  خلافات بين مكونات الحكومة الموحدل. ورلتتتتتتتتدت اللجنة أيضتتتتتتتتً

محدودية القبول الشتتتتتعبي والستتتتتياستتتتتي لهذا النمو ج  إلى جانب ما يشتتتتتوبم من  موض  

الاختصتتتالتتتات التنفيذية  و ياب مرجعية واضتتتحة تضتتتمن وحدل القرار الإداري في توزي   
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خلال المرحلتة التمهيتديتة. وعليتم  اعتبرت اللجنتة أ  هتذا الخيتار  ير ملاام لقيتادل المرحلتة  

 ولا يسحقق الشروة الموضوعية والإدارية اللاضمة لنجاح العملية الانتخابية.

توزي  الستتتتتتلطة التنفيذية بين ثلاث حكومات إقليمية م  إنشتتتتتتا  حكومة مرط ية: يستتتتتتتند   •

هتذا الطرح إلى فرضتتتتتتتتتتتيتة أ  معتالجتة أضمتة الثقتة والتمييز الجةرافي في توزي  الستتتتتتتتتتتلطتة 

إلا أ   .التنفيذية لا يمكن أ  تتحقق إلا من خلال لامرط ية موستتعة في إدارل اتتسو  الحكم 

اللجنة اعتبرتم  ير مناستتتتتتب لتنييم المرحلة التمهيدية لةياب أستتتتتتاس دستتتتتتتوري يدعمم   

ولما قد ينت  عنم من تضتتتتارب في الاختصتتتتالتتتتات التنفيذية بين المرطز والأقاليم  خالتتتتة  

طمتا رأت أنتم ينطوي على مختاطر    .في متا يتعلق بتتدارل العمليتة الانتختابيتة وتوزي  الموارد

لدولة ويسضتعف ثقة المواطنين في تقستيم الستلطة على أستس جةرافية  ما يسهدد وحدل ا

 ونصح  باستبعاده للاعتبارات سالفة الذطر. .العملية السياسية

تشتتتتتتكيل ستتتتتتلطة تنفيذية ة حكومة جديدل واحدل محددل الولاية: رأت اللجنة أ  تشتتتتتتكيل  •

حكومة جديدل محددل الولاية والمها  يمثل استتتتتتتجابة لتتتتتتريحة ل طار التشتتتتتتريعي القائم 

وينستتتتجم م  قرارات مجلس الأمن. طما أنم يوفر حياد الستتتتلطة التنفيذية طشتتتترة ستتتتابق 

دو   «تةيير الحكومتة» ير أنهتا نبهت  إلى أ  معتالجتة مستتتتتتتتتتتتألتة    .على أي مستتتتتتتتتتتتار انتختابي

النير في وضتتتتت  المجلس الرئاستتتتتي  قد يسنت  اضدواجية في المرجعية  ويسضتتتتتعف التكامل  

 بين مكونيْ السلطة التنفيذية.

وبنا  على هذا التحليل  أولتتتتت  اللجنة بتبني ملية ستتتتتياستتتتتية متدرجة لمعالجة وضتتتتت  الستتتتتلطة 

ه بعةة الأمم المتحدل للدعم في االتنفيذية  من خلال مستتتتتتتتتار تفاوضتتتتتتتتتي بين الأطراف الرايستتتتتتتتتية  ترع

ليبيا  ويفضتتتتي إلى توافق على الشتتتتكل النهائي للستتتتلطة التنفيذية المكل فة بقيادل المرحلة التمهيدية 

خلال ستتتتة أاتتتهر    وفي حال تعذر التولتتتل إلى اتفا    .حكومة معًا(أ  رئاستتتة و  )حكومة جديدل فق،

يصتتتتتار إلى تفعيل ملية الحوار الستتتتتياستتتتتي المتضتتتتتمنة في الاتفا  الستتتتتياستتتتتي    من تستتتتتليم هذا التقرير 

 .الليبي  طضمانة لاستمرارية العملية السياسية وعد  تعطيل المسار الانتخابي

 الطعون الانتخابية  . 5

ا  الطعو  الانتخابية  طونها طان  من بين أطثر القضتايا تأثيرً ا لمستألة ا خالتً أول  اللجنة اهتمامً

ي غ يعتريهتا النقإ  وتحتتاج   (  ولأنهتا وردت في القوانين الانتختابيتة الحتاليتة بصتتتتتتتتتتتِ 2021على انتختابات )

إلى تصحيح حتى لا تتحول إلى عائق أما  سير العملية الانتخابية أو تمكين الخصو  من الولول إلى 

 .  العدالة

واتتتتتتتتتمل  تولتتتتتتتتتيات اللجنة بهذا الشتتتتتتتتتأ  منح الاختصتتتتتتتتتاأ للمفوضتتتتتتتتتية في الطعو  الإجرائية  

المكاني للطعن  وإلةا    الاختصتاأالقضتائية وعلى الخصتو   وتحديد    المنيومةلتخفيف العب  على  
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أي إحالة في الإطار الانتخابي إلى قانو  المرافعات لتستري  الفصتل في الدعاوا المنيورل. وجا  في 

القوانين بما يرتب الطعو  في اتتتتتترة الجنستتتتتتية بعد إعلا    تحديثتولتتتتتتيات اللجنة طذلك دعول إلى 

 النتائ  الأولية وحسم الطعو  بشأنها.

وبالنير إلى التفاليل الفنية والقانونية للطعو  الانتخابية  وتقديراً لأهميتها وانعكاساتها على 

مجريات العملية الانتخابية  أولت  اللجنة المشترع بتاترا  المفوضتية ومتخصتصتين من القانونيين  

الختتالتتتتتتتتتتتتة لإعتتادل النير في الطعو  الانتختتابيتتة بمتتا يتنتتاستتتتتتتتتتتتب م  أحكتتا  القتتانو   ويراعي الطبيعتتة  

 .لمفوضية ضرورية لإجرا  الانتخاباتللقوانين الانتخابية  والنواحي الفنية التي تراها ا

 تمثيل المرأة .  6

% من مقاعد  20( من التعديل الثالث عشتتر ل علا  الدستتتوري على تخصتتيإ  31نصتت   المادل )

مجلس النواب للمرأل  دو  أ  تسقر نستتتتتتتتتتتبتتتة ممتتتاثلتتتة في مجلس الشتتتتتتتتتتتيوا  حيتتتث اطتفى المشتتتتتتتتتتتر ع 

بتخصتتتتتتتتيإ ستتتتتتتتتة مقاعد ثابتة. وم   لك  لم يسقتر  هذا النإ بتجرا ات تنييمية واضتتتتتتتتحة تضتتتتتتتتمن 

إلى  12التدوائر التي تعتمتد نيتا  التنتافس الفردي  طمتا هو وارد في المواد )من تنفيتذه  لا ستتتتتتتتتتتيمتا في 

 .  بشأ  انتخاب مجلس الأمة2023( لسنة 27( من القانو  رقم )14

( من القتتانو   اتتتم على تولي 87وحتتاول المشتتتتتتتتتتترع تتتدار  هتتذا القصتتتتتتتتتتتور بتتالنإ في المتتادل )

من خلال تعديل ترتيب الأستتتتتما  في القوائم الفائزل  وفق لااحة   «تعويض النقإ»المفوضتتتتتية مهمة  

تصتدرها لاحقًا.  ير أ  هذا الإجرا   بالإضتافة إلى أنم لم يقتر  بيلية واضتحة  ي يد من أعبا  المفوضتية 

 .ويعرضها للاتها  بتجاوض للاحياتها والقفز على إرادل الناخبين

% لا تلبي طموح المرأل الليبية ولا التواض  المطلوب  وتولتتتتتتتتي برف   20وترا اللجنة أ  نستتتتتتتتبة 

٪  م  تعديل النإ الدستتتتوري  ي 30نستتتبة تمةيل المرأل في طل من مجلستتتي النواب والشتتتيوا إلى  

من المقاعد للنستتتتا  في الدوائر  ات التنافس الفردي  لضتتتتما  التمةيل  الصتتتتلة  وتخصتتتتيإ عدد أطبر  

 .المباار

 تمثيل المكونات الثقافية.  7

( بشتتتأ  انتخاب مجلس الأمة دوائر فرعية لتمكين هذه المكونات من  27خصتتتإ القانو  رقم )

صتتتتصتتتت  لها ستتتتتة مقاعد في مجلس الشتتتتيوا . واعتبرت    بواق  مقعدين لكل مكو التنافس  بينما خس

اللجنة أ  هذا التوزي  لا يعكس وض  هذه المكونات  ولا يضمن تمةيلها الفعلي  خالةً في ظل اعتماد  

 .نيا  التنافس الفردي الذي قد يسقصي ممثليها لصالح الكتل الاجتماعية الأطبر
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وأطدت اللجنة أ  التمةيل العادل للمكونات اتتترة جوهري لتحقيق العدالة الانتخابية  وتكريس 

وحدل الدولة  ومن  تكرار حالات التهميش أو الإقصتتا . وأولتت  بتعديل الإعلا  الدستتتوري والنصتتوأ  

  م  مراعال التوزي   %15  عن  للا يقما    ات الصتتتتتتلة بما يرف  نستتتتتتبة تمةيلهم في مجلس الشتتتتتتيوا إلى

 .الجةرافي لمناطق تمرطز هذه المكونات

ية. 8  حق التصويت لحاملي الأرجام الإدار

بولتتتتتتتتتفم قضتتتتتتتتتية تق  عند تقاط  القانو     «حملة الأرقا  الإدارية»نيرت اللجنة في موضتتتتتتتتتوع  

والهوية  ونزاهة وأمن العملية الانتخابية. ولاحي  اللجنة أ  الستتتتتتتتتتلطة التنفيذية القائمة لم تحرض أي 

تقد  في هذا الملف ر م أ  خارطة الطريق المنبثقة عن ملتقى الحوار الستتتتياستتتتي الليبي قد نصتتتت   

معالجة مستتتألة  »ف المرحلة التمهيدية  على ضتتترورل  في مادتها الأولى  ضتتتمن الهدف الثاني من أهدا

  «.الأرقا  الإدارية بما يتوافق م  التشريعات الليبية النافذل

وحيث إ  القوانين الانتخابية نصت  على أ  حق التصتوي  والتراتح يقوما  على حياضل الناخب  

الوطني  حذرت اللجنة من أ  إاتتتتتتتتتتترا  أي ف ة لا تحمل رقمًا وطنيًا في العملية أو المتراتتتتتتتتتتتح للرقم  

الانتختابيتة  تصتتتتتتتتتتتويتتاً أو تراتتتتتتتتتتتحتاً  يسعتد مختالفتة لتتتتتتتتتتتريحتة للقتانو   ويسعر ض نزاهتة الانتختابتات للطعن. 

 واعتبرت أ  السيا  الانتخابي  ير مناسب لمعالجة هذا الملف الحساس.

وبنا  عليم  أولتتتتتتتتتتت  اللجنة بحصتتتتتتتتتتتر التستتتتتتتتتتتجيل والتراتتتتتتتتتتتح في حملة الرقم الوطني  وبتكليف  

الحكومة الجديدل بمعالجة أوضتتتتتاع الأاتتتتتخاأ  ير الحاملين للرقم الوطني وفقًا للتشتتتتتريعات الليبية 

 النافذل  بعيدا عن أي تداخلات انتخابية أو سياسية.

يع المقاعد النيابية .  9  توز

( من التعديل الدستتتوري الثالث عشتتر على أ  تكوين مجلس الأمة يجب أ  يتم 4نصتت  المادل )

وستتتتمح النإ الدستتتتتوري بانتخاب نائب واحد عن طل   .على أستتتتاس مِعياريْ الستتتتكا  والجةرافيا معًا

ثلاثين ألف مواطن  أو عن طتتل جز  من هتتذا العتتدد يجتتاوض نصتتتتتتتتتتتفتتم  م  ضتتتتتتتتتتترورل مراعتتال المستتتتتتتتتتتتافتتة  

ا يقتتل تمةيتتل التتدوائر عمتتا طتتا  عليتتم في انتختتابتتات     بمتتا 2014الجةرافيتتة بين التجمعتتات المتتأهولتتة  وألتت 

 .اني لجمي  المناطق يضمن حماية الحد الأدنى من التمةيل البرلم

وفي مراجعتهتتتا للتوزي  المعتمتتتد  لاحيتتت  اللجنتتتة أ  القوانين الانتختتتابيتتتة لم تلتز  طليتتتا بهتتتذه  

المبادئ  ستتتتتتوا  من حيث التناستتتتتتب بين عدد الستتتتتتكا  والمقاعد  أو من حيث إ فال بعض الاعتبارات  

ض الجةرافية التي نصتتتتت  عليها المادل الدستتتتتتورية. ما أدا إلى تفاوت واضتتتتتح في الوض  التمةيلي لبع

 .المناطق مقارنة بمناطق أخرا
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بما يضتتتتتتتتمن   الأمةمجلس   رفتي  ولمعالجة هذا الخلل  أولتتتتتتتت  اللجنة بتعادل النير في توزي   

تمةيل النستتتتتتتا   نستتتتتتتبة  تولتتتتتتتياتها برف ويشتتتتتتتمل تطبيق المبدأ الدستتتتتتتتوري بصتتتتتتتورل دقيقة ومتواضنة   

 .الانتخابيةمصداقية مجلس الأمة المقبل  وامول وعدالة العملية لتع يز والمكونات 

 

  الجوانب التنفيذية للعملية الانتخابيةثالثًا: 

ا للبي تتة العتتامتتة في ليبيتتا للوقوف على متتا ينقضتتتتتتتتتتتهتتا من اتتتتتتتتتتتروة فنيتتة  أجرت اللجنتتة مستتتتتتتتتتتحتتً 

. ورطزت مناقشتاتها  و ات مصتداقيةومسستستية وستياستية طفيلة بضتما  إجرا  عملية انتخابية ن يهة 

في هذا الشتتتتتتتتأ  حول الوضتتتتتتتت  القانوني للمفوضتتتتتتتتية الوطنية العليا للانتخابات  ومليات تمويل وتأمين  

 العملية الانتخابية.

 

 المفوضية الوطنية العليا للانتخابات - أ

نيرت اللجنة في وض  مجلس المفوضية الذي يضم أربعة أعضا  فق، من ألل سبعة ينإ  

  بشتأ  إنشتا  المفوضتية. وقد ظل مطلب تصتحيح الوضت  القانوني 2013لستنة   8عليهم القانو  رقم  

(   15)المادل    2015حاضتتتتتتراً في طل الأطر الستتتتتتياستتتتتتية الليبية  بد اً من الاتفا  الستتتتتتياستتتتتتي الليبي لعا  

ا بخارطة الطريق المنبثقة عن ملتقى الحوار الستتتتياستتتتي الليبي )المادل الرابعة  الفقرل ب  البند  مرورً

 ير أ    .(30من المادل ثلاثين    10( ل علا  الدستتتتتتتوري )البند  12(  ولتتتتتتولاً إلى التعديل الثاني عشتتتتتتر )5

 المفوضية. إعادل تشكيل مجلس بشأ مجلس النواب والمجلس الأعلى للدولة لم يحرضا أي تقد  

ولتصتتحيح هذا الوضتت   وستتد الذرائ  أما  احتمال ستتو  استتتعمالم للطعن في ستتلامة إجرا ات  

بتعادل تشتتكيل مجلس المفوضتتية وفقاً ل لية المنصتتوأ عليها في العملية الانتخابية  تولتتي اللجنة 

 الاتفا  السياسي  أو على أقل تقدير استكمال النقإ في عدد أعضائها وتسمية رايس لها.

وتعتبر اللجنة أ  فشتتتل مجلستتتي النواب والدولة في الاتفا  بهذا الشتتتأ  ستتتيكو  مساتتترًا على 

عد  ر بتهما في بنا  عملية ستتتتتياستتتتتية تفضتتتتتي إلى انتخابات ناجحة. وهو ما يرقى إلى عرقلة موجبة  

 لاستدعا  ملية الحوار المنصوأ عليها في الاتفا  السياسي. 
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 التمويل -ب

درستتتتتتتتتتت  اللجنتة التحتديتات التي واجهتهتا المفوضتتتتتتتتتتتيتة بستتتتتتتتتتتبتب  يتاب التمويتل أو عتد  انتيتامتم   

وانعكاستتتتتتتتتتات  لك على حرية القرار التنفيذي للمفوضتتتتتتتتتتية  وقدرتها على تفعيل خططها التشتتتتتتتتتتةيلية 

ولاحي  اللجنة أ  عد  وجود ضتما  قانوني يسلز  بتخصتيإ    .ا عن أي تعطيل إداري أو ستياستيبعيدً

ميزانية مستتتقلة للمفوضتتية  يضتتعها في موق  تاب  ضتتمن هر  الستتلطة  وقد يجعلها عرضتتة للابتزاض  

 أو التهديد في ظل بي ة منقسمة سياسيًا ومسسسيًا.

واستتتتتناداً إلى  لك  تسطد اللجنة أ  تحصتتتتين استتتتتقلالية المفوضتتتتية يمر  بالضتتتترورل عبر ضتتتتما   

استتقلالها المالي  من خلال نإ قانوني لتريح يسخصتإ ميزانية انتخابية استتثنائية تسصترف مبااترل  

رتبتاة  لصتتتتتتتتتتتتالح المفوضتتتتتتتتتتتيتة  وتسحتدَّد بنتا ً على احتيتاجتاتهتا المرتبطتة بتنفيتذ العمليتة الانتختابيتة  دو  ا

بالدورل المالية العامة أو الخضتوع لترتيبات الصترف المعتادل  بما لا يخل بمقتضتيات الرقابة اللاحقة 

 الواردل في القانو .

 

 الأمن الانتخابي -ج

ترا اللجنتة أ  تحقيق الأمن الانتختابي ليس مجرد متطلتب فني لحمتايتة مراطز الاقتراع  بتل هو  

اتتتترة مسستتتتستتتتي يستتتتبق إجرا  الانتخابات  ويتجاوض مفهو  الحماية المادية ليشتتتتمل توفير بي ة ممنة 

تسمك ن الناخبين والمتراتتتتتتتتتتتحين والموظفين من ممارستتتتتتتتتتتة حقوقهم دو  تهديد  وترستتتتتتتتتتتي  الثقة في 

 ة الانتخابية برمتها.العملي

وبعد دراستها للتحديات المرتبطة بالأمن الانتخابي في ليبيا  خلص  إلى أ  العملية الانتخابية 

تواجم تهديدا مزدوجا: التهديد المادي  وخطر التوظيف الستياستي للذريعة الأمنية. وانطلاقًا من  لك  

ات الحكومة دع  اللجنة إلى إيلا  هذا الأمر الأهمية التي يستتتتتتتتتتتتحقها من خلال وضتتتتتتتتتتتعم ضتتتتتتتتتتتمن أولوي

الجديدل  ومطالبة الأخيرل برف  قدرات الجهات المعنية بتأمين الانتخابات  وضتتتتتتتتتما  التنستتتتتتتتتيق فيما  

 .بينها وم  مفوضية الانتخابات
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 الضماناترابعًا: 

ترا اللجنتة أ  الستتتتتتتتتتتير الآمن نحو الانتختابتات يقتضتتتتتتتتتتتي توفير حزمتة من الضتتتتتتتتتتتمتانتات. وقتد ورد  

تفق على البقية ضمن التسوية السياسية المرتقبة. ويمكن فيما يجب أ  يس بعضها في سيا  التقرير   

 :إجمال هذه الضمانات على النحو التالي

رب، مهتا  المرحلتة الانتقتاليتة بتيجتال ضمنيتة محتددل ستتتتتتتتتتتوا  بتالنستتتتتتتتتتتبتة للمسستتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتات أو  ▪

 للاستحقاقات.

وضتت  مليات بديلة لإنها  ولاية المسستتستتات الانتقالية أو لتفعيل ملية الحوار في حال فشتتل   ▪

 الأطراف في التوافق أو تراجعهم عن تعهداتهم.

ا  بالحكومة الجديدل بصتتفتها الستتلطة التنفيذية  ا ودوليًضتتما  الاعتراف الستتياستتي  وطنيً ▪

 .الوحيدل المكلفة بالتهي ة للانتخابات

حصتتتتتر مها  الحكومة في تستتتتتيير المرافق الحيوية  ودعم التهي ة للانتخابات  ومنعها من  ▪

 .الدخول في أي تعاقدات دولية أو ترتيبات مالية طويلة الأمد

تحتتديتتد إطتتار ضمني واضتتتتتتتتتتتح لإنجتتاض مهتتا  الحكومتتة  ووضتتتتتتتتتتت  مليتتة تقييم دوريتتة تتيح إنهتتا    ▪

 مهامها قبل نهاية ولايتها.

اعتماد ميثا  اتتترف وطني للانتخابات  يتضتتتمن التزا  جمي  الفاعلين الستتتياستتتيين بعد   ▪

  المتراتتتتتتحيناستتتتتتتخدا  العنف أو التحريض  والامتناع عن الضتتتتتتة، الأمني أو المالي على 

 .الناخبينو

تكليف جهة وطنية مستتتتتقلة برلتتتتد الانتخابات  تقد  تقارير دورية عن التزا  مسستتتستتتات   ▪

 الدولة بالنزاهة والحياد.

ل فق، في حال نشتتتتوب  ▪ وضتتتت  ملية تحكيم وطنية ستتتتريعة بين الأطراف الستتتتياستتتتية  تسفع 

خلافتتتات حول تنفيتتتذ التزامتتتات ختتتارطتتتة الطريق  يستفق على تحتتتديتتتدهتتتا خلال التستتتتتتتتتتتويتتتة 

 السياسية.
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 اخيارات اللجنة الاستشارية للمضي جدمً خامسًا: 

رأت اللجنة بعد دراستتتتتتتتها لكل الستتتتتتتيناريوهات الممكنة لإنها  الوضتتتتتتت  القائم ووضتتتتتتت  ليبيا على 

ا من الخيتارات تصتتتتتتتتتتتلح لأ  طريق انتختابتات حرل ون يهتة  أ  تضتتتتتتتتتتت  بين يتدي بعةتة الأمم المتحتدل عتددً

الخرائ، التي من عن أي تكو  ختارطتة طريق نحو المرحلتة التدائمتة. واعتبرت اللجنتة  أنتم بةض النير 

  فت  هنالك حاجة ماستتتتتتتة إلى تستتتتتتتوية ستتتتتتتياستتتتتتتية اتتتتتتتاملة تقو  على توفير المتطلبات  امل بهعستتتتتتتيس 

 وهي:  الضرورية لإنجاح أي استحقا  انتخابي

 القانوني للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات.تصحيح الوض   •

 تعديل الإطار الدستوري والقانوني للانتخابات وفق التوليات الواردل في تقرير اللجنة. •

 واحدل بولاية محددل المها  والإطار الزمني. حكومةة  تشكيل سلطة تنفيذية •

 خابات وإنها  المرحلة الانتقالية:وفيما يلي الخيارات الممكنة لخارطة طريق نحو إجرا  الانت

 

 وتشريعيةخارطة الطريق نحو انتخابات رئاسية  - أ

يقو  هذا الخيار على مرحلة تمهيدية يسستتتتتتتس لها اتفا  ستتتتتتتياستتتتتتتي  تبدأ باستتتتتتتتلا  الحكومة ة 

الستتلطة التنفيذية الجديدل لمهامها وتنتهي بتجرا  الانتخابات الرئاستتية والتشتتريعية. وتليها بعد  لك 

 مرحلة انتقالية محكومة بتطار واضح وتستمر إلى حين اعتماد دستور دائم للبلاد. 

 قبل الانتخابات – المرحلة التمهيدية  -

من تاري  تستتتتليم هذا التقرير للبعةة الأممية من أجل  محددل  تعطى الأطراف الستتتتياستتتتية مهلة  

 المتطلبات الأساسية لتهي ة البي ة الانتخابية. ويشمل  لك:التولل إلى اتفا  سياسي لاستكمال 

صتتتتتحيح الوضتتتتت  القانوني لمجلس المفوضتتتتتية الوطنية العليا للانتخابات خلال اتتتتتهر من ت •

في  لك  فستتتيكو   لك المفاوضتتتات بين الأطراف. وإ ا فشتتتل  التستتتوية الستتتياستتتية  بد   

على انعدا  الإرادل الستتياستتية في تةيير الوضتت  القائم. وعليم  يسصتتار مبااتترل إلى   امساتترً

 تفعيل ملية الحوار وفق الاتفا  السياسي الليبي.

تعديل الإطار الدستتتتتتوري والقانوني وفق التولتتتتتيات   يتم   تصتتتتتحيح وضتتتتت  المفوضتتتتتيةبعد  •

 الواردل في تقرير اللجنة.

 اعتماد قانو  يضمن التمويل المستقل للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات. •
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بمجرد توفير هذه المتطلبات  يتم تشتتكيل حكومة أو ستتلطة تنفيذية جديدل  تتولى إدارل  •

اتتتتتتتهراً  وتسحصتتتتتتتر مهامها في الإاتتتتتتتراف على   24المرحلة الانتقالية بولاية ضمنية لا تتجاوض  

العتامتة     المرافق والختدمتاتلأدنى اللاض  لستتتتتتتتتتتير الحتد اوتوفير  التهي تة للعمليتة الانتختابيتة   

 .دو  التوس  في الصلاحيات أو الانخراة في قرارات تترتب عليها التزامات بعيدل المدا

ا  تعال  هذه المتطلبات طحزمة واحدل  وأي فشتتتل في التوافق على أحدها ستتتيشتتتكل ستتتببً  •

 موضوعيا لاستدعا  ملية الحوار.

تبقى هذه المرحلة قائمة حتى إجرا  الانتخابات الرئاستتتتتتتتية والبرلمانية وتستتتتتتتتليم الستتتتتتتتلطة إلى 

مسستتستتات منتخبة. ويجوض  خلال هذه الفترل  إعادل تشتتكيل الحكومة إ ا ثب  تعةرها في تهي ة البي ة 

أاتتتتتتتتتتتهر من  (8الانتختابيتة  دو  الحتاجتة إلى انتيتار نهتايتة ولايتهتا الزمنيتة. ويقتاس  لتك بتبقي ثمتانيتة )

 ولايتها دو  أ  تبدأ المفوضية في التحضير للانتخابات.

 بعد الانتخابات -المرحلة الانتقالية  -

تنطلق هذه المرحلة من لحية تستتتليم الستتتلطة إلى المسستتتستتتات المنتخبة  وتستتتتمر إلى حين  

اعتماد دستتتور دائم للبلاد  بما يجعلها امتدادًا اتترعيًا للعملية الستتياستتية في ظل مسستتستتات منتخبة  

 وتنيم هذه المراحل وفق ضواب، دستورية من بينها: .قائمة على إرادل الشعب

ولاية طل دورل تشتتتتتتتتتريعية بأرب  ستتتتتتتتتنوات  وتسعاد الانتخابات تلقائيًا قبل انتها  المدل تسحدد  •

بةمانية أاتتتتتتتهر  باستتتتتتتتخدا  القوانين الانتخابية الستتتتتتتارية  ما لم يتم اعتماد دستتتتتتتتور جديد  

 ا لم.وإلدار تشريعات انتخابية وفقً

  يتولى بعتد اتمتا  انتختابتات مجلس الأمتة في حتال تعتذ ر انتختاب رايس التدولتة لأي ستتتتتتتتتتتبتب •

م  الالتزا  الكامل بالقواعد    رايس رايس مجلس الشيوا مهامم مسقتًا إلى حين انتخاب 

 .  دو  تعديل أو تعطيلللانتخابات الرئاسيةالقانونية المنيمة 

الأحكتا   الحرب أو    تقيتد لتتتتتتتتتتتلاحيتات رايس البلاد في اتتتتتتتتتتتتأ  إعلا  حتالتة الطوارئ  وإعلا  •

عن الاتفا  الستتتتياستتتتي   خروجهاالعرفية  بما يضتتتتمن استتتتتمرار العملية الستتتتياستتتتية وعد   

 الموق  خلال المرحلة التمهيدية.

لا يجوض لمجلس الأمة إحداث تةييرات على الإطار الدستتتوري المسق   من اتتأنها أ  تسثر  •

على الترتيبات الانتقالية  وخالتتتة فيما يتعلق بتلزامية استتتتكمال المستتتار الدستتتتوري. طما  

لا يحق لتتم تةيير متتدل التتدورل البرلمتتانيتتة المحتتددل بتتأرب  ستتتتتتتتتتتنوات ومليتتة إجرا  الانتختتابتتات 

 ة هذه الدورل. تلقائيا في نهاي

 تنتهي المرحلة الانتقالية باعتماد الدستور الدائم. •



 

 26 

 

 

 

 خارطة الطريق نحو انتخاب مجلس تشريعي ثم اعتماد دستور دائم - ب

ستتياستتي حول الإطار الدستتتوري لإدارل  يقو  هذا الخيار على مرحلة تمهيدية يسستتس لها اتفا   

مرحلة ما قبل الانتخابات التشتتتتتريعية  والقوانين الانتخابية الجديدل وتشتتتتتكيل الستتتتتلطة التنفيذية. ثم 

  ا إلى انتختاب مجلس( اتتتتتتتتتتتهر24ًتلي بعتد  لتك مرحلتة انتقتاليتة محتددل المهتا  والمعتالم  تقود خلال )

تشتتتتتتتريعي من  رفتين. ويناة بمجلس الشتتتتتتتيوا المنتخب لتتتتتتتيا ة واعتماد دستتتتتتتتور جديد قبل انتها  

. وتسجرا طتتتل ا عبر انتختتتابتتتات جتتتديتتتدلالتتتدورل التشتتتتتتتتتتتريعيتتتة المحتتتددل في أرب  ستتتتتتتتتتتنوات تسجتتتدَّد تلقتتتائيتتتً 

 الاستحقاقات بعد  لك  بما فيها الانتخابات الرئاسية  وفق الدستور الجديد.

 المرحلة التمهيدية -

بمها  تشتتتتريعية وتأستتتتيستتتتية  وبنا  على   مجلس تشتتتتريعيا من تحليل متطلبات انتخاب  انطلاقً

ا في الاعتبار للواق  الستتياستتي  دراستتة مياهر القصتتور في الأطر الدستتتورية والقانونية القائمة  وأخذً

الموستتو  بالاستتتقطاب والانقستتا  الستتياستتيين  ترا اللجنة أ  التأستتيس لنجاح هذا الخيار يستتتدعي  

 توفير المتطلبات الآتية:

 القانوني للمفوضية الوطنية العليا للانتخابات.تصحيح الوض   •

اعتماد إطار دستوري مسق  ينيم طافة ترتيبات المرحلة الانتقالية  بما في  لك تسلسل  •

 المها  )الانتخابات التشريعية واعتماد الدستور الجديد(.

للتطبيق من الناحيتين    تبني إطار قانوني جديد لإجرا  الانتخابات التشتتتتتتتتتريعية  يكو  قابلاً •

 السياسية والفنية.

(  بمها  وأطر ضمنية وضتتتتتتتتتمانات  رئاستتتتتتتتتة وحكومةالتوافق على ستتتتتتتتتلطة تنفيذية جديدل ) •

 محددل.

من تاري  تستتتتليم   ستتتتتة أاتتتتهر  وفي حال تعذر اتفا  الأطراف بشتتتتأ  أحد هذه المتطلبات خلال

هذا التقرير لبعةة الأمم المتحدل للدعم في ليبيا  يصتتتتتار إلى تفعيل ملية الحوار المتضتتتتتمنة في الاتفا   

 السياسي الليبي طيلية بديلة.

ا   ( اتتتتتتتتتتتهرً 24تمتتد لأربعتة وعشتتتتتتتتتتترين )بمجرد تولي الحكومتة لمهتامهتا  تبتدأ المرحلتة التمهيتديتة و

  –تنتهي بشتتتتتتتتتتتكتل تلقتائي بعتد انتختابتات المجلس التشتتتتتتتتتتتريعي. ويمكن إنهتا  ولايتة الستتتتتتتتتتتلطتة التنفيتذيتة 

قبل هذا الأجل واستتتتتتبدالها وفق  ات الآلية التي اتتتتتكل  بها  إ ا تبين  -بشتتتتتقيها الرئاستتتتتي والحكومي  
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أنها لم تلتز  بولايتها أو فشتل  في مهمة التحضتير للانتخابات التشتريعية. ويتم تقرير هذا الأمر ضتمن 

 اهرا  أي قبل انطلا  العملية الانتخابية بةمانية أاهر.  16إطار ضمني يبدأ بعد مضي 

 المرحلة الانتقالية -

ا يتمتااتتتتتتتتتتتى م  دورل  ا ضمنيتً تبتدأ هتذه المرحلتة بعتد انتختاب المجلس التشتتتتتتتتتتتريعي وتعتمتد إطتارً

ا عبر الانتخابات. ويراعى في إدارل هذه الفترل الترتيبات  من أرب  سنوات يتم تجديدها تلقائيً تشريعية

 :التالية

تسجرا انتختابتات المجلس التشتتتتتتتتتتتريعي وفق الإطتار القتانوني المتفق عليتم في التستتتتتتتتتتتويتة  •

( ستتتتتنوات ضتتتتتماناً  4الستتتتتياستتتتتية. وتحدد دورل مجلس النواب ومجلس الشتتتتتيوا في أرب  )

انتخابات تشتتتريعية للاستتتتقرار المسستتتستتتي والتشتتتريعي  يصتتتار بعدها بشتتتكل تلقائي إلى 

 جديدل وفق الإطار الدستوري النافذ.

تقرر الستتتتتلطة التشتتتتتريعية المنتخبة مصتتتتتير الستتتتتلطة التنفيذية بنفس المها  والأولويات   •

 المحددل خلال المرحلة التمهيدية. 

يناة بمجلس الشتتتتتتتتتتيوا  بالإضتتتتتتتتتتافة إلى الصتتتتتتتتتتلاحيات المخولة لم في الإطار الدستتتتتتتتتتتوري   •

واعتمتتاده بتتأ لبيتتة الثلةين قبتتل نهتتايتتة التتدورل    بتتالتوافق المسقتت   مهتتا  إعتتداد التتدستتتتتتتتتتتتور  

 التشريعية.

لا يجوض للمجلس التشتتتتتريعي إحداث تةييرات على الإطار الدستتتتتتوري المسق   من اتتتتتأنها   •

أ  تسثر على الترتيبتتات الانتقتتاليتتة  وختتالتتتتتتتتتتتتة فيمتتا يتعلق بتتتلزاميتتة استتتتتتتتتتتتكمتتال المستتتتتتتتتتتتار  

الدستوري. طما لا يجوض لم تةيير مدل الدورل البرلمانية المحددل بأرب  سنوات وملية إجرا  

 نهاية هذه الدورل. الانتخابات تلقائيا في

تنتهي هتتذه الفترل  ومعهتتا المراحتتل الانتقتتاليتتة طتتافتتة  بتتاعتمتتاد التتدستتتتتتتتتتتتور التتدائم. وتسجرا طتتافتتة  

الاستتتتتحقاقات الوطنية اللاحقة  بما في  لك الانتخابات الرئاستتتتية والتشتتتتريعية  وفق ما تقرره أحكا  

 الدستور المعتمد.

 

 جبل الذهاب للانتخابات خارطة الطريق نحو اعتماد الدستور -ج

 عبر ستتتتتتتتتتوا ً العامة  الانتخابات تنييم  قبل دستتتتتتتتتتتوري أستتتتتتتتتتاس اعتماد على يقو  هذا الخيار

جديد.   دستتتتتوري مشتتتتروع إعداد أو  تعديلم أو  2017 ستتتتنة المنجز الدستتتتتور شتتتتروعم على الاستتتتتفتا 

وجود دستتتتتور قبل الانتخابات يمثل أحد أعمدل بنا    بأ  ا من إدراطهاانطلاقً اللجنة هذا الخيار  درستتتت 

  اتتتتتتترعية دائمة للمسستتتتتتتستتتتتتتات  ويحد  من مخاطر النزاعات المستتتتتتتتقبلية حول لتتتتتتتلاحيات الستتتتتتتلطات.
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التي تعيقم. ويقتضتتتتتي اعتماد هذا الخيار النير في عدد من الاعتبارات الستتتتتياستتتتتية والقانونية والفنية  

 يمكن إجمالها في الآتي:و

 أي في الانخراة قبل المسستتتستتتات  توحيد إلى تفضتتتي اتتتاملة ستتتياستتتية ضتتترورل التولتتتل إلى تستتتوية •

 .دستوري مسار

 عملية لأي توافقية بي ة وفرت الانتقالية  الحلول من متكاملة حزمة ضتتتتتتتتمن الدستتتتتتتتتور ملف  معالجة •

 .لاحقة تأسيسية

  ستوا  باعتباره أستاستًا ستياستيًا يسعاد التفاوض حول 2017حستم وضتعية مشتروع الدستتور الصتادر عا   •

لتتتتتالح للاستتتتتتفتا  بعد   ير اًمشتتتتتروعأو اعتباره  مواده الخلافية  أو طأستتتتتاس دستتتتتتوري جاهز للاستتتتتتفتا    

لمستتتتتار الدستتتتتتوري  ل التعديل الدستتتتتتوري الثالث عشتتتتتر  وإلةا   الثاني عشتتتتتر  الدستتتتتتوري  لتتتتتدور التعديل

 بما في  لك الهي ة التأسيسية للدستور.   بأطملم

م إلى ستاحة  لِ دراستة الانعكاستات المحتملة للوضت  القائم على الستير الآمن بهذا المستار  وإمكانية تحوُّ  •

 لراع إضافية بدل أ  يكو  مدخلًا لبنا  التوافق الوطني.

لأجستتتتتتتتا  القائمة في حال بقائها  ودراستتتتتتتتة  على ولايات اتقدير المدد الزمنية التي قد يرتبها هذا الخيار   •

 في سيا  عملية دستورية.  ستبدالها الخيارات البديلة والآمنة لا

 

 تأسيسي  خارطة الطريق نحو مسار  -د

( من  4من خلال تفعيل ملية الحوار استتنادًا إلى المادل )  «حل الفرلتة الأخيرل»يقد  هذا الخيار  

( من الاتفتا  الستتتتتتتتتتتيتاستتتتتتتتتتتي  والاتفتا  المكمتل لم المنبثق عن 64الإعلا  الدستتتتتتتتتتتتوري  وتطبيقتاً للمتادل )

ملتقى الحوار الستتتتياستتتتي الليبي في جنيف. وتشتتتتكل وفق هذه الآلية لجنةس حوار ستتتتياستتتتي يسوطل إليها 

 .«يتأسيسمجلس »بتنشا  

  التولتتتتتل إلى تستتتتتوية ستتتتتياستتتتتية تفضتتتتتي إلى الخروج المتزامن لكل ويتطلب هذا الخيار  بدايةً

الفاعليين المسستتتتتتتستتتتتتتيين المتصتتتتتتتارعين من المشتتتتتتتهد  وتضتتتتتتتمن عد  عرقلتهم للعملية التأستتتتتتتيستتتتتتتية  

 المرتقبة. وتتضمن التسوية السياسية:

 الاتفا  على أساس دستوري مسق  ينيم المرحلة الانتقالية. •

 تشكيل سلطة تنفيذية موحدل بمها  وولاية ضمنية محددل. •

 توفير المتطلبات القانونية والفنية اللاضمة لتهي ة البلاد لانتخابات تشريعية.  •

 ملية اختيار أعضا  لجنة الحوار. •
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ضتتمن إطار ضمني محدد ستتلفاً    «المجلس التأستتيستتي»وتلتز  لجنة الحوار الستتياستتي بتشتتكيل  

 على أ :

( عضتوًا يتوافر فيهم الكفا ل والنزاهة  والتكامل في الاختصتالتات   60يتشتكل من ستتين ) •

 والتمةيل العادل لمختلف ف ات المجتم .

 يتولى الصلاحيات التشريعية بشكل مسق  إلى حين انتخاب مجلس تشريعي. •

 عتمد دستورًا مسقتًا ينيم مرحلة التأسيس لما قبل الدستور الدائم.ي •

يشتتتتتتتكل ستتتتتتتلطة تنفيذية يتمت  أعضتتتتتتتاتها بالنزاهة والكفا ل  وتعمل على توفير بي ة ممنة  •

 لإجرا  انتخابات تشريعية.

 التراح للانتخابات التالية. منأعضاته  من يس  •

عمل على توحيد مسستتتتستتتتات الدولة وتفعيل دورها لأدا  مهامها بكفا ل واتتتتفافية وحكم ي   •

 رايد.  

ويعتتال  مثتتار يعمتتل على إتمتتا  مشتتتتتتتتتتتروع المصتتتتتتتتتتتتتالحتتة الوطنيتتة  وإطلا  حوار مجتمعي    •

 .المراحل الانتقالية

 يعيد تشكيل المفوضية الوطنية العليا للانتخابات. •

ا  لأرب  ستتتنوات  تنتهي بانتخاب ستتتلطة تشتتتريعية جديدل وفقً وتمتد ولاية المجلس التأستتتيستتتي  

 ل طار الدستوري النافذ.
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 خاتمة

تسطد اللجنة  في ختا  هذا الملخإ التنفيذي لأعمالها وتولتتياتها  أ  ضتتما  الانتقال الستتلمي 

م نحو الانتخابات لا يقتصتتر على لتتيا ة تشتتريعات قابلة للتنفيذ فحستتب  وإنما   يتطلب التزا  والمني 

طافة الأطراف بروح التوافق  والعمل على بنا  مناا ستتتتتتتياستتتتتتتي ومسستتتتتتتستتتتتتتي جام   تتعزض فيم الثقة  

وتسضتتتتتتتتمن فيم المشتتتتتتتتارطة  ويتحول فيم التنافس من أدال للانقستتتتتتتتا  إلى مدخل للتداول الديمقراطي  

 .السلمي على السلطة

تتتدعو اللجنتتة أطراف العمليتتة الستتتتتتتتتتتيتتاستتتتتتتتتتتيتتة والفتتاعلين الرايستتتتتتتتتتتيين إلى العمتتل م  بعةتتة الأمم  

المتحدل للدعم في ليبيا  واستتتتتتثمار مضتتتتتامين هذا التقرير لبنا  توافق ستتتتتياستتتتتي اتتتتتامل  يضتتتتت  حداً  

للانهيار المضتتتتطرد في مسستتتتستتتتات الدولة  ويلب ي تطلعات الليبيين إلى الأمن والاستتتتتقرار والرفاه. إ  

قرير اللجنة خلالتتة لجهد وطني خالإ  لا يهدف إلى إيجاد معالجات مرحلية فحستتب  بل يسستتس  ت

 .ستراتيجية لبنا  الدولة على أسس جديدل من التوافق والشرعيةإلرتية 

وفي ضو   لك  تجدد اللجنة دعوتها لكافة الأطراف السياسية إلى الارتقا  بروحها الوطنية إلى 

مستتتتتتتتتتتوا اللحية التاريخية  وتةليب المصتتتتتتتتتتلحة العليا للدولة الليبية على طل ما ستتتتتتتتتتواها  مسطدلً أ  

ار وطني  مشتتتتتتروع بنا  الدولة لا يمكن أ  يتحقق إلا بتجاوض الالتتتتتتطفافات العابرل  والانخراة في مستتتتتت

 .جام  يسمو فو  الانقسا   ويسسس لثقة متبادلة وتلاقي حقيقي بين مختلف مكونات الوطن

  فتتت   2025متتايو    5وإ  ترف  اللجنتتة تقريرهتتا إلى بعةتتة الأمم المتحتتدل للتتدعم في ليبيتتا بتتتاري   

التي وضتتتتتتتتعتها فيهم الممثلة الخالتتتتتتتتة ل مين العا     المتجددل أعضتتتتتتتتا ها يعربو  عن تقديرهم للثقة

الستتتتتتتتيدل هانا تيتم  ونائبتها للشتتتتتتتتسو  الستتتتتتتتياستتتتتتتتية  الستتتتتتتتيدل ستتتتتتتتتيفاني خوري  بدعوتهما اللجنة إلى 

ستتتتتتتتتتتتتتتيتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتتيتتتتتتة  تستتتتتتتتتتتتتتتويتتتتتتة  إلتتتتتى  الأطتتتتتراف  تتتتتتولتتتتتتتتتتتتتتتتل  حتتتتتيتتتتتن  إلتتتتتى  متتتتتهتتتتتمتتتتتتتتتتتهتتتتتتا  فتتتتتي   .الاستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتمتتتتترار 

موالتتتتلة مهامها  وفقًا للتفويض الممنوح لها  مستتتتاهمةً منها  طلب  وتسعرب اللجنة عن موافقتها على 

في مرافقة الجهود الوطنية والدولية نحو تستتوية اتتاملة واستتتقرار دائم  واضتتعةً خبراتها ومخرجات  

 وطن ومسار إنقا ه.أعمالها في خدمة ال

 * * * 
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